PPP/OPP
Der Trick fur staatliche Investitionen

8. August 2015
attac T Sommerakademie Marburg

@ altac ( - Gemeingut in
AG Kommunen Behlau/ Schermer/ Reiner (attac Rhein-Sieg,GiB,ver.di) 1 8. 8.15 \/_
Blrgerlinnenhand



Inhalt des Workshops

1 - Staat und Daseinsvorsorge

2 - Die Wirtschaft Gbernimmt Staatsaufgaben
3 - Ist doch nicht alles Gold, was glanzt?

4 - Nichts gelernt !

5 - Der Teufel steckt im Detall

6 - Was kdonnen wir tun?

(e T oot WY ot T ot T ot TR e Y o |

[/ - Zusammenfassung

@ attac Gemeingut i
AG Kommunen Behlau/ Schermer/ Reiner (attac Rhein-Sieg,GiB,ver.di) 1 8. 8.15 @/T
rge



PART 1: Inhalt
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PART 1. Staat und Daseinsvorsorge

Daseinsvorsorge

Was ist das,
und

wieso sollte sie vom Staat garantiert
werden ?

[
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Sammeln der TN -ldeen

| Wasser
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Daseinsvorsorge

Leistungen sind

universell verfugbar
bezahlbar

bedarfsorientiert angeboten
unter Offentlicher Kontrolle

nicht gewinn-orientiert

VAE/% s
AG Kommunen

Die wichtigsten Aufgaben
einer Gemeinde

Straflenbau
Verkehrswese

Erziehung
Schulen, Kindergarten

Offentliche Sicherheit
Feuerschutz, Gewerbeaufsicht, Baupolizei

Sozialhilfe
soziale Fursorge, Altersheime, Obdachlosenasyle

Bildung und Kultur
Volkshochschule, Blicherei, Theater,
Orchester, Museen

Versorgung, Wohnungswesen
Wasser, Strom, Gas, Wohnungsbau,
Stadtplanung, Wirtschaftsforderung

Gesundheits- und Jugendpflege
Abfallentsorgung, Kanalisation, Griinanlagen,
Naherholung, Friedhofe, Krankenhauser,
Spielplatze, Sportstatten

Staatliche Aufgaben
Augaben im Ubertragenen Weisungskreis:
Standesamtwesen, Lebensmittelkontrollen
(u.a. des Fleischbestandes), Einwohnermeldewesen, statisti-
sche Arbeiten

Manfred Bormann/Cornelia Stietzel, Stadt und Gemeinde. Kommu-
nalpolitik in den neuen Ldndern, hrsg. von Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung in der Reihe: Thema im Unterricht, Bonn 1993, S.9.
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PART 1. Staat und Daseinsvorsorge

Daseinsvorsorge

Woher bekommen Kommunen ihr Geld
und

Woflr geben sie es aus?

[
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Finanzierung - Einnahmen 1

Einnahmen der Gemeinden

Beitrdge Zuschiisse

Gewerbesteuer fur ErschlieBiJngsbeitrﬁge fr Aligemeine und besondere

Zuschusse (von Bund und
Grundsteuer Kanalisation StraRenbau Landern) fir
Anteil an der Stande (z.B. auf Markten) Beleuchtung Sportaniagen

Einkommensteuer |
Friedhofe Burgersteige Schulbauten
Vergnugungssteuer i
Mullabfuhr Kabelanschluss kultur. Gebaude
Stra@enreinigung (Nah) verkehrsprojekte

nach: Dieter Grosser, Politik — Wirtschaft — Gesellschaft, Westermann Schulbuchverlag, Braunschweig 1991
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Einnahmen 2

Woher bekommen Gemeinden ihr Geld?

sonstige Einnahmen ____
28 Mrd. €

___Gewerbesteuer
29 Mrd. €

Einkommensteueranteil
Z23Mrd. €

\scunstige Steuern

14 Mrd. €

Zuweisungenvon __ —————
Land/Bund

63 Mrd. €

Gebiihren 16 Mrd. €

Gemeindefinanzbericht 2011
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Finanzen: Ausgabenart der Kommunen seit 1970

2011
2005
2000

1990

1980

%

0 90% 100%
B Sachinvestitionen B Zinsausgaben

Laufender Sachaufwand [l Personalausgaben
B Sonstige Ausgaben BB Soziale Leistungen

* bis einschl. 1990 alte Lander

Eigene Zusammenstellung und Berechnung nach der
Kommunalfinanzstatistik des Statistischen Bundesamtes.

%I
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Kommunen brauchen Geld vor allem fir Soziales

Ausgewahlte Ausgabenbereiche der Kommunen

60 |

in Mrd.
50

Personal ®Soziale Leistungen ®|nvestitionen

40 1
30 1
20 T
10 T

O -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Quelle: Gemeindefinanzbericht2014
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Verschuldung

Schulden, Schulden, Schulden...
Schulden der 6ffentliche Haushalte insgesamt
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Staatsschulden und Schuldenbremse

Historische Staatsschuldenquote Deutschlands von 2000 bis 2013 Schatzungen dels IWF 2014-2019
82,5% . - %
80% - oo T 1 '75 5% :
y e ~ . 125 ——
S M, % 68,0% 66,8% 0 P&l
70% 64,4% 96-2% 65,2% ~ B0 o o

60,8% . - :
60,2% 59,1% : Maastrichtkriterium: maximal 60%

60% =

50% . , ‘ . . , . ‘ . . , . ' . . ‘ , ‘ ‘ !
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Internationaler Wahrungsfonds, World Economic Outlook Database, Oktober 2014.

Bruttoinlandsprodukt 2,9 Billionen Euro

Gesamtverschuldung 2,0 Billionen Euro
Schuldenquote (rund 72 Prozent)

¥

2009 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d)
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Schuldenbremse
Bund:

Ab 2016 nur noch 0,35% des Bruttoinlandsprodukt an neuen
Schulden = 8 Mrd. U

Definition strukturelle und konjunkturelle Komponente?

Lander:
NULL ab 2020

Schuldenbremsen bisher:

Maastricht-Kriterium bzw. Nettokreditaufnahme in Hohe der
Zukunftsinvestitionen

Rechtfertigung der Schuldenbremse
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Art der Verschuldung

40
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Finanzierungsdefizite schwinden -

Anstieg der Kassenkredite bleibt
Kassenkredite und Finanzierungssaldo im Vergleich, in Milliarden Euro

rtrf"“ll,lllllljl.

*5”*?0?"@?@@" LT FTFTEEL TS

. Finanzierungssaldo
W Kassenkredite

* Prognose
Elgene Zusammenstellung und Berechnung nach der mg
Kommunalfinanzstatistik des Statistischen Bundesamtes. =)
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Warum Verschuldung ?

durch Steuerrechtsédnderungen seit 1998

Einnahmeausfalle fur Bund, Lander und Gemeinden

2000 2001 2

Quelle: BMF, Berechnungen Eick&¥olf/Truger

- Steuerausfalle == )-
‘1 Gemeinden |
:1:55" 200071 2013:

LSEE Uber 50 Mrd. I 5,
L1 Euro/Jahr e

2011 2012 2013
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Folgen der Verschuldung: Investitionsstau

Vermogen verfallt seit einem Jahrzehnt
Nettoinvestitionen des Staates in Milliarden Euro
15
0 I Bund Lander -
I Gemeinden == Sozialversicherung
==Staat insgesamt
5
O -
-5
-10
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IMK
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Rickgang der Sachinvestitionen bundesweit

Abbildung 3-1: Verschuldung und Sachinvestitionen der Kommunen nach Landern, 2013
in Prozent
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kommunale Verschuldung (in Relation zum BIP der Lander, lir

Sachinvestitionen der Kommunen (in Relation zum BIP der Lander, re
Quelle: KfwW (2015).
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Investitionsstau In den Kommunen

Sonstiges: 11,9 Mrd€

Informationsinfrastruktur:
5,3 Mrd. €

Straflen- u.
Verkehrsinfrastruktur;
Wohnungswirtschaft; 34,3 Mrd.£

2,6 Mrd.€

Gesundheitsinfrastruktur;

4,0 Mrd.€

Sportstitten, Bider; 10,6
Mrd.£

insges.

132Mrd. € BPNV; 1,3 Mrd. €

Kinderbetreuung: 5,3 Mrd€

Off. Verwaltungsgeb3ude:;

Kultur; 5,3 Mrd. € 10,6 Mrd.€

Wasserver-und Entsorgung;
9,2 Mrd.€

Schulen (inkl.

Erwachsenenbildung);
Quelle: KIW-Kommunalpanel 2015 31,7 Mrd.£€
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Welcher Investitionsbedarf besteht?
E

Anteil der einzelnen Schatzbereiche am kommunalen
Investitionsbedarf in Deutschland in %
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PART 1. Staat und Daseinsvorsorge

Daseinsvorsorge

Personalsituation verscharft das Problem

I
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Weiteres Problem: Personalabbau in den Gemeinden

Hoos MBeschaftigte im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst in 1000
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Kuelle: Statistisches Bundesamt
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Schlanker Staat

Anteil offentlich Beschéftigter an allen abhangig Beschaftigten
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Quelle: OECD, Berechnungendesifo -Instituts
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PART 2: Inhalt

{ Die Wirtschaft Ubernimmt Staatsaufgaben
Private Investitionen T Die Rettung
Vorteile (Pro-Argumente der Befurworter)
Geschichte PPP (seit wann, wo Uberall)
Privatisierungswelle (auchintl. IWF-Strukturanpassung)

Erfahrungen aus der Realitat (ein paar Beispiele)
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Anwendungsfelder von PPP

Offentlicher Hochbau
Verkehr Ver-/Entsorgung

Flughdfen

Beforderung
sonst. Systeme

Fahrwege (Netz)
Bricken, Tunnel
Raststatten

Beforderung
sonst. Systeme

Erzeugung
Verteilung

Energie
Strom, Gas
Fernwarme

Gewinnung
Aufbereitung
Verteilung
Kanalisation
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Fahrwege (Netz) Abfuhr

Bahnhofe Beseitigung

Beforderung Aufbereitung
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Schiene
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Hafen
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Prof. Dr.-Ing. H. W. Alfen - Bauhaus-Universitat Weimar, Fakultat Bauingenieurwesen - Professur
BWL im Bauwesen - Wikipedia-Bild-CC-by-sa/3.0/de
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