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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlie3en:

I.  Anderung

Artikel 2 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,8 1 wird wie folgt gefasst:
»§ 1 Anteile von Bund und Landern an der Umsatzsteuer

(1) Das Aufkommen der Umsatzsteuer wird auf Bund, Lander und Gemeinden nach
folgenden Prozentsatzen aufgeteilt:

Bund Lander Gemeinden
ab 2020 52,80864227 45,19541378 1,99594395

(2) Die im Folgenden genannten Betrage verandern die Anteile des Bundes, der Lander
und Gemeinden nach Absatz 1:

Bund Lander Gemeinden
2020 minus 6 737 954 667 Euro 4 337 954 667 Euro 2 400 000 000 Euro
ab 2021 minus 6 871 288 000 Euro 4 471 288 000 Euro 2 400 000 000 Euro

(3) Diese Aufteilung der Umsatzsteuer gilt jeweils fir alle Betrdge, die wahrend der
Geltungsdauer des Beteiligungsverhaltnisses vereinnahmt oder erstattet werden.

(4) Die in Absatz 1 genannten Prozentsatze werden im Jahr 2019 an die im Monat
November von der Bundesregierung veréffentlichte Schatzung des Gesamtaufkommens
aus der Umsatzsteuer wie folgt angepasst. Der Prozentsatz des Bundes wird um
0,56483691 erhoht und sodann um einen Wert vermindert, der sich aus dem
prozentualen Anteil von 1,42 Mrd. Euro am Gesamtaufkommen der Umsatzsteuer fur
das Jahr 2020 ergibt. Der Prozentsatz der Lander wird um 0,56483691 vermindert und
sodann um einen Wert erhoht, der sich aus dem prozentualen Anteil von 1,42 Mrd. Euro
am Gesamtaufkommen der Umsatzsteuer fur das Jahr 2020 ergibt.™



Il. Begrundung

Die Anderung in Absatz 1 korrigiert den Regierungsentwurf, der eine Regelungsliicke fir die
vertikale Umsatzsteuerverteilung der Jahre nach 2020 begriindet héatte.

Durch die Einfigung eines neuen Absatzes 4 wird sichergestellt, dass die zwischen der
Bundeskanzlerin und den Ministerprasidenten der Lander getroffene Vereinbarung einer
Erhdhung des Umsatzsteueranteils der Lander von im Jahr 2020 4,02 Mrd. Euro mdglichst
zutreffend umgesetzt wird. Dies ist zu erreichen, indem der Neufassung des Landeranteils
an der Umsatzsteuer aktuelle Schatzdaten zugrundegelegt werden.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlie3en:

I.  Anderung

In Artikel 2 wird nach Nummer 18 folgende Nummer 18a eingefugt:

,18a. § 18 wird wie folgt gefasst:
»§ 18 Berichts- und Auskunftspflichten

(1) Uber Struktur und Hohe des Finanzkraftausgleichs sowie der Zuweisungen gemafn
8§ 11 im Ausgleichsjahr unterrichtet die Bundesregierung im Folgejahr den Bundestag
und den Bundesrat.

(2) Die zustandigen Landesbehdrden sind verpflichtet, dem Bundesministerium der
Finanzen alle zur Durchfiihrung dieses Gesetzes angeforderten Auskinfte zu erteilen.
Die oberste Rechnungsprifungsbehérde des Landes hat die sachliche Richtigkeit der
zur Feststellung der Finanzkraft des Landes erforderlichen Angaben zu bestatigen.™

II. Begrindung

Absatz 1 (neu): Mit dem Bericht der Bundesregierung werden Bundestag und Bundesrat
Uber die Hohe der Zahlungen unterrichtet, die auf der Grundlage des
Finanzausgleichsgesetzes geleistet wurden. Diese Berichterstattung schlieRt Aussagen zur
Hohe der Gemeindesteuerkraft-Zuweisungen (GSK-BEZ), der Zuweisungen zum
durchschnittsorientierten Forschungsférderungsausgleich (DoF-BEZ) sowie zu vorliegenden
Erkenntnissen Uber das Bemuihen der betroffenen Lander zur Rickfihrung dieser Bedarfe
ein. Die Aufnahme der Berichtspflicht soll der Transparenz des Ausgleichssystems
zugutekommen.

Absatz 2: Der Absatz entspricht inhaltlich dem bisherigen 8 18 FAG, erweitert um
Informationspflichten der Lander in Bezug auf die Erstellung des "Statusberichts".
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichsystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlief3en:

I.  Anderungen

Zu Artikel 4 Nummer 1 (8 2 Satz 2 StabiRatG)

In Artikel 4 Nummer 1 werden nach dem Wort ,obliegt" die Worter ,ab dem Jahr 2020"
eingefugt.

Il. Begrindung

Zu Artikel 4 Nummer 1 (8 2 Satz 2 StabiRatG):

Artikel 109a Absatz 2 (neu) GG weist dem Stabilitéatsrat ab dem Jahr 2020 die Aufgabe zu,
die Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG zur Begrenzung der
Kreditaufnahme seitens des Bundes und der einzelnen Léander zu Uberprifen. Mit der
beantragten Texteinflgung im Stabilitatsratsgesetz wird der im Grundgesetz verankerte
Gultigkeitsbeginn explizit in das StabiRatG Gbernommen. Damit wird direkt im Begleitgesetz
der Zeitpunkt klargestellt, ab dem der Stabilitatsrat seine neue Aufgabe wahrzunehmen hat.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlief3en:

|. Anderung

Zu Artikel 4 (Stabilitatsratsgesetz):

Artikel 4 wird wie folgt geandert:
1. In Nummer 2 werden dem § 5a Absatz 2 folgende Satze angefugt:

,Grundlage ist ein einheitliches Konjunkturbereinigungsverfahren. Die Beschlisse und
Berichte werden verdoffentlicht.”

2. Die folgenden Nummern 3 und 4 werden angefugt:

,3.In 8 6 Absatz 1 wird der folgende Satz angefigt:
,Die Beschlisse des Stabilitatsrates werden veroffentlicht.”

4. Folgender 8§ 8 wird angeflgt:

$ 8

Unterrichtung der Parlamente

Die Bundesregierung und die Landesregierungen leiten Beschlisse und Berichte nach § 1
Absatz 4, § 3 Absatz 3, § 5a Absatz 2 und § 6 Absatz 1 den jeweiligen Parlamenten zu.*



Il. Begriindung

Zu Nummer 1.

Mit der Ergénzung durch Satz 2 wird die Orientierungsvorgabe in 8 5a Absatz 2 Satz 1 fur
die Uberwachungsaufgabe des Stabilitatsrates nach § 5a Absatz 1 anhand eines
zentralen inhaltlichen Bausteins konkretisiert. Die Einheitlichkeit des
Konjunkturbereinigungsverfahrens ist fir Analysezwecke im Stabilitatsrat erforderlich. Die
Harmonisierung stellt vergleichbare Ergebnisse sicher und trégt gleichzeitig dem
Grundsatz der Haushaltsautonomie Rechnung.

Mit der Ergénzung von Satz 3 wird sichergestellt, dass Beschlisse veroffentlicht werden.

Zu Nummer 2.
Die Erganzung stellt sicher, dass die Parlamente auch im Fall der Einhaltung der
Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits informiert werden.

Mit der Anfligung von § 8 wird sichergestellt, dass der Bundestag und die
Landesparlamente tber die Beschlisse und Berichte des Stabilitatsrates und des Beirats
ausdrucklich informiert werden.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlie3en:

I.  Anderungen

1. Zu Artikel 6 Nummer 3 - neu - (8§ 8 KInvFErrG)

Dem Artikel 6 wird folgende Nummer 3 angeflgt:

»3. In § 8 Satz 1 wird die Angabe ,2022“ durch die Angabe ,2024" ersetzt.”

2. Zu Artikel 7 Nummer 3 (8§ 13 Absatz 1 und 8 15 Absatz 2 Kommunalinvestitions-
forderungsqgesetz )

Artikel 7 Nummer 3 wird wie folgt geandert:
a) § 13 wird wie folgt geéndert:

aa) In Absatz 1 Satz 3 wird jeweils die Angabe ,2021“ durch die Angabe
»2023“ und die Angabe ,2020“ durch die Angabe ,2022 ersetzt.

bb) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,2021“ durch die Angabe ,2023*
und die Angabe ,2022“ durch die Angabe ,2024“ ersetzt.”

b) In § 15 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,2021“ durch die Angabe ,2023" und
die Angabe ,2022" durch die Angabe ,2024“ ersetzt.



Il. Begrindung:

Die Anderung greift die Forderung des Bundesrates nach einer Verlangerung der
Programmlaufzeit um zwei Jahre auf.

Zu Nummer 1:

Die Verlangerung der Programmlaufzeit nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
beziglich der Finanzhilfen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher
Kommunen nach Artikel 104c¢ Grundgesetz um zwei Jahre (siehe Nummer 2 Buchstabe a)
erfordert eine entsprechend spatere Auflésung des Sondervermégens
Kommunalinvestitionsférderungsfonds.

Zu Nummer 2 Buchstabe a:

Der vorgesehene Forderzeitraum des neuen Programmteils des KinvFG (Kapitel 2)
beziglich der Finanzhilfen zur Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher
Kommunen nach Artikel 104c Grundgesetz soll um zwei Jahre verlangert werden, um auch
zeitaufwendigere, aber dringende Sanierungsvorhaben an Schulen nicht von vorneherein
auszuschlieRen und um eine nachtragliche Programmverlangerung zu vermeiden.

Investitionen in die Schulinfrastruktur kénnen sowohl in der Planungsphase als auch in der
Ausfuhrung zeitaufwendig sein. Zudem sind umfangreichere Arbeiten wegen fehlender
Ausweichmdglichkeiten haufig nur in den Schulferien mdglich. Auch zum Teil nicht
ausreichend vorhandene Baukapazitaten konnen ein Grund daflr sein, warum Investitionen
in die Schulinfrastruktur einen zeitlichen Vorlauf bendétigen.

Zu Nummer 2 Buchstabe b:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe a aufgrund der
Verlangerung des Forderzeitraums beziiglich der Finanzhilfen zur Verbesserung der
Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen nach Artikel 104c Grundgesetz.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2c): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlief3en:

I.  Anderungen
Artikel 7 wird wie folgt geandert:

1. Nach Ziffer 2 wird folgende Ziffer 3 eingefigt:

3. In 8§ 8 Absatz 1 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,und der
zurtickzuzahlende Betrag 1.000 Euro je MaRnahme Ubersteigt.” ersetzt.*

2. Ziffer 3 wird Ziffer 4 und wie folgt gedndert:

In § 15 Absatz 1 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,und der
zuriickzuzahlende Betrag 1.000 Euro je Mallnahme Ubersteigt.” ersetzt.

Il. Begrundung

Zur Verwaltungsvereinfachung wird eine Bagatellgrenze fir Rickforderungsfalle in Hohe von
1.000 Euro eingefuhrt. Ein Verzicht auf Ruckforderungsbetrdge bis zu 1.000 Euro hilft, den
Verwaltungsaufwand deutlich zu reduzieren und einen verwaltungseffizienten Vollzug des
KInvFG sicherzustellen. Vorbehaltlich von § 8 und 15 Absatz 2 Satz 1 KinvFG koénnen die
zurickgezahlten Mittel vom Land erneut in Anspruch genommen werden. Fir nicht
zurlckgeforderte Betrage bis zu 1.000 Euro sind auch keine Zinsen zu entrichten. Wird der
Betrag von 1.000 Euro Uberschritten, so ist er insgesamt zuriickzuzahlen.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlieZen:

I.  Anderungen

Artikel 7

Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes

Zu Artikel 7 Nummer 3 (8 11 Absatz 2 Kommunalinvestitionsférderungsgesetz)

§ 11 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Flachenlander legen im Einvernehmen mit dem Bund entsprechend den
landesspezifischen Gegebenheiten die Auswahl der finanzschwachen Gemeinden und
Gemeindeverbande, die Stadtstaaten dementsprechend die Auswahl der forderfahigen
Gebiete fest.”

II. Begrundung:

Artikel 104c Grundgesetz sieht vor, dass die Finanzhilfen des Bundes fir die
Bildungsinfrastruktur auf finanzschwache Kommunen zu konzentrieren sind. Zudem benennt
der neu gefasste Artikel 104b Grundgesetz starkere Steuerungsrechte des Bundes fur
Finanzhilfen.

Die Auswahl im Einvernehmen mit dem Bund tragt diesen grundgesetzlichen Vorgaben
Rechnung.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlie3en:

I.  Anderungen

Artikel 7
Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes

Zu Artikel 7 Nummer 3 (8 12 Absatz 2 Kommunalinvestitionsférderungsgesetz)
In Artikel 7 ist 8 12 Absatz 2 wie folgt zu andern:

a) Nach dem Wort ,Umbau“ wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.
b) Nach dem Wort ,Erweiterung® werden die Waérter ,und bei Beachtung des Prinzips der
Wirtschaftlichkeit ausnahmsweise den Ersatzbau® eingeflgt.

. Begrundung:

Durch die Ergadnzung soll klargestellt werden, dass die Errichtung eines Ersatzbaus
ausnahmsweise forderfahig ist, soweit sie im Vergleich zur Bestandssanierung bei
Beachtung des Prinzips der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachweislich die glnstigere
Variante darstellt. Der Ersatzneubau muss nach Art und Funktion den Bestandsbau ersetzen
und darf dessen raumliche Kapazitat nicht wesentlich Gbersteigen.

Die Erweiterung von Schulgeb&duden ist forderfahig, soweit sie der Erfullung funktionaler oder
schulfachlicher Anforderungen an bestehenden Schulstandorten dient (z.B. Anbau von
Fachraumen, einer Mensa) und nicht zu einer wesentlichen kapazitatsmafigen Aufstockung
fuhrt.



Die fur die Funktionsfahigkeit der Schulgebéude erforderliche Ausstattung ist forderfahig,
soweit es sich dabei um Gegenstande und Anlagen handelt, die fir die Nutzung des
Gebaudes als solches erforderlich und fest mit dem Geb&aude verbunden bzw. nicht
beweglich sind, so z.B. sanitére Anlagen, FuBbodenbelage, Leitungen.

Erganzende InfrastrukturmafRnahmen einschliel3lich solcher zur Erfullung der digitalen
Anforderungen an Schulgebaude sind férderfahig, soweit es sich dabei um fest mit dem
Gebaude verbundene, nicht bewegliche Anlagen wie beispielsweise Datenleitungen handelt.
Nicht dem Forderzweck des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes entsprechen somit
insbesondere die Anschaffung digitaler Gerate oder von Mébeln.

Malnahmen zur Barrierefreiheit von Schulgebéuden sind im Rahmen einer Sanierung oder
Erweiterung bzw. als Umbaumal3nahme férderféhig.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichsystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlief3en:

I.  Anderungen

a) Zu Artikel 8 Nummer 1 (8§ 17 Absatz 5 Satz 1 Finanzverwaltungsgesetz)

In Artikel 8 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,Dem § 17 wird folgender Absatz 5 angeflgt:

,Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Effizienzsteigerung im Verwaltungsvollzug
auf Antrag von und im Einvernehmen mit allen unmittelbar betroffenen Landern durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates jeweils Zustandigkeiten nach Absatz 2
Satz 1 eines Landes oder mehrerer Lander auf ein Finanzamt, ein nach 8 2 Absatz 2
eingerichtetes Rechenzentrum der Landesfinanzverwaltung oder eine besondere
Landesfinanzbehdrde (8§ 2 Absatz 3) eines anderen Landes Ubertragen. Absatz 4 bleibt
unberthrt. Durch die Rechtsverordnung nach Satz 1 kann zugleich die Kostentragung
geregelt werden.*

II. Begrindung

Zu a) (Artikel 8 Nummer 1 (§ 17 Absatz 5 Finanzverwaltungsgesetz)):

Die Anderungen in Satz 1 gehen auf den entsprechenden Vorschlag des Bundesrates
zurick. Sie dienen der Klarstellung. lhnen kann zugestimmt werden.

Satz 2 des Regierungsentwurfs kann entfallen. Es bedarf keiner Abweichung vom Regelfall
der Bekanntmachung nach Artikel 82 Absatz 1 Satz 2 GG. Die Verkiindung soll danach im
Bundesgesetzblatt erfolgen. Die Vertffentlichung im Bundessteuerblatt kann erganzend
erfolgen.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichsystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlie3en:

l.  Anderung

Zu Artikel 8 Nummer 2 (§ 20 Absatz 2 Finanzverwaltungsgesetz)

LArtikel 8 Nummer 2 Buchstabe b) wird wie folgt geandert:

In dem neu eingefligten Absatz 2 werden die Woérter ,wenn die Mehrheit der Lander nicht
widerspricht” durch die Warter ,wenn nicht mindestens 11 Lander widersprechen” ersetzt.”

Il. Begrundung

Die Anderung hebt die Widerspruchshiirde auf nunmehr mindestens 11 Lander (qualifizierte
Mehrheit) an. Damit gelten fiir das allgemeinfachliche Weisungsrecht des Bundes in § 21a
Absatz 1 neu FVG und das Weisungsrecht in § 20 Absatz 2 neu FVG die gleichen Quoren.
Die Anweisungsmaglichkeiten des Bundes werden damit gestarkt.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichsystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlie3en:

I.  Anderung des Artikel 8 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)

Zu Artikel 8 Nummer 2 (8 20 Finanzverwaltungsgesetz)

Artikel 8 Nummer 2 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:
,Folgender Absatz 4 wird angefugt:

,(4) Das Bundesministerium der Finanzen erstattet dem Haushalts- und dem
Finanzausschuss des Deutschen Bundestages jahrlich zum 1. Mérz Bericht Gber den
aktuellen Stand und die Fortschritte des Zusammenwirkens von Bund und Landern nach
Absatz 2.

Il. Begrindung

Die Berichtspflicht des neuen Absatzes 4 adressiert das Bundesministerium der Finanzen.
Der Inhalt der Berichte versetzt den Haushalts- und den Finanzausschuss in die Lage, sich
ein Bild vom Vorankommen im Gesamtvorhaben KONSENS zu machen und Ruckschlisse
auf die Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung zu ziehen.

Auf die im Regierungsentwurf vorgesehene Verordnungsermdachtigung in 8 20 Absatz 4 FVG
zur Regelung des Zusammenwirkens nach dem neugefassten § 20 Absatz 2 FVG wird mit
Blick auf das als Artikel 8a —neu— eingefligte Gesetz lber die Koordinierung der
Entwicklung und des Einsatzes neuer Software der Steuerverwaltung (KONSENS-Gesetz —
KONSENS-G) verzichtet.
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107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Stichwort:  Gesetz Gber die Koordinierung der Entwicklung und des Einsatzes
neuer Software der Steuerverwaltung (KONSENS-Gesetz — KONSENS-
G)

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu Artikel 8 die folgende Angabe einge-
fugt:

JArtikel 8a  Gesetz uber die Koordinierung der Entwicklung und des Einsatzes neuer Software der Steuerverwaltung
(KONSENS-Gesetz — KONSENS-G)“.

2. Nach Artikel 8 wird folgender Artikel 8a eingeflgt:
,Artikel 8a

Gesetz Uber die Koordinierung der Entwicklung und des
Einsatzes neuer Software der Steuerverwaltung

(KONSENS-Gesetz — KONSENS-G)

Inhaltstibersicht

Abschnitt 1
Allgemeines
§1 Anwendungsbereich

§2 Begriffshestimmungen

Abschnitt 2

Grundséatze des Zusammenwirkens

§3 Allgemeine Festlegungen
§4 Entwicklung von IT-Verfahren und Software
§5 Einsatz der IT-Verfahren und der Software

§6 Pflege und Wartung der IT-Verfahren und der Software

87 Produktiver Betrieb der IT-Verfahren und der Software



-2-

Abschnitt 3

Organisationsstruktur des Gesamtvorhabens KONSENS

Unterabschnitt 1
Verantwortung und Kompetenzen

§8 Auftraggeber-Gremium

§9 Steuerungsgruppe Informationstechnik
§10 Geschaftsstelle Informationstechnik
§11 Auftrag nehmendes Land

§12  Ubernehmendes Land

§13 Gesamtleitung

Unterabschnitt 2
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Abschnitt 1

Allgemeines

81
Anwendungsbereich

(1) Zur erheblichen Verbesserung oder Erleichterung des gleichméRigen Vollzugs der
von den Landern im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern wirken Bund und Lander beim
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einheitlichen Einsatz von IT-Verfahren und Software sowie ihrer einheitlichen Entwicklung
zusammen. Der Gegenstand sowie die Art und Weise des Zusammenwirkens werden durch
dieses Gesetz geregelt.

(2) Das Zusammenwirken nach Absatz 1 umfasst die Planung, Beschaffung und Ent-
wicklung sowie den Einsatz, die Pflege und Wartung der einheitlichen IT-Verfahren und der
einheitlichen Software.

8§82
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind;

1. ,Gesamtvorhaben KONSENS* das Zusammenwirken des Bundes und der Lander nach
81,

. T-Verfahren® die Zusammenfassung mehrerer Software-Entwicklungen,
,2Hauptversion“ eine neue Version einer Software mit signifikant erweiterter Funktiona-
litat,

4. ,Vorhabensplan® der jahrlich fortzuschreibende Plan der zu entwickelnden IT-Verfah-
ren und Software,

5. ,Sourcingstrategie” die Entwicklung, Anpassung und Planung einer Beschaffungsstra-
tegie zum Einsatz interner und externer Unterstiitzung,

6. ,Architektur eine Beschreibung von IT-, Fach- und Betriebsarchitektur einschlieflich
der technischen Basis, auf der IT-Verfahren oder Software zur Umsetzung der festge-
legten Anforderungen bereitgestellt werden mussen.

Abschnitt 2
Grundsatze des Zusammenwirkens

§3
Allgemeine Festlegungen

(1) IT-Standards im Gesamtvorhaben KONSENS missen offene Standards sein, die
den Grundsétzen der Interoperabilitdt und der Wiederverwendbarkeit entsprechen. Es ist
vorrangig auf bestehende Marktstandards abzustellen.

(2) Aufgaben der Entwicklung sowie der Pflege und Wartung von Software sollen in
der Art und Weise zugeschnitten und zu Einheiten (IT-Verfahren) zusammengefasst wer-
den, dass sie ausschlief3lich an einem Entwicklungsstandort eines Auftrag nehmenden Lan-
des wahrgenommen werden kénnen.

§4
Entwicklung von IT-Verfahren und Software

(1) IT-Verfahren und Software fiir den einheitlichen Einsatz werden gemeinsam fir
Bund und Lander beschafft oder arbeitsteilig in der Art und Weise entwickelt, dass ein Auf-
trag nehmendes Land oder mehrere Auftrag nehmende Lander die IT-Verfahren oder die
Software nach Maf3gabe der in einem Lastenheft festgelegten Anforderungen fur den Ein-
satz in den tbernehmenden Landern entwickelt oder entwickeln.

(2) IT-Verfahren und Software sind so zu gestalten, dass sie mit der Architektur in der
jeweils aktuellen Fassung im Einklang stehen und ohne inhaltliche Anderung in allen L&n-
dern und beim Bund einsetzbar sind.
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(3) Die durch die Steuerungsgruppe Informationstechnik nach
§ 9 Absatz 5 Nummer 1 Buchstabe k anerkannten unabweisbaren Besonderheiten flieRen
in die einheitliche Entwicklung ein.

(4) Ist der Einsatz von Standardsoftware wirtschaftlicher als eine Eigenentwicklung,
so ist ihr der Vorrang einzuraumen.

85
Einsatz der IT-Verfahren und der Software

(1) Der flachendeckende Einsatz einheitlicher IT-Verfahren oder einheitlicher Soft-
ware erfolgt entsprechend eines verbindlich festgelegten Release- und Einsatzplans. Der
Einsatz soll in nicht mehr als zwei Hauptversionen jahrlich erfolgen.

(2) Die Lander sind verpflichtet, ihre Entwicklungs- und Testumgebungen zu verein-
heitlichen und die Betriebsumgebungen an den von der Steuerungsgruppe Informations-
technik vorgegebenen IT-Standards und der Betriebsarchitektur auszurichten. Bund und
Lander werden ihre Beschaffungen im Bereich der Informationstechnik bereits vor der Frei-
gabe der IT-Verfahren oder der Software so gestalten, dass die Entwicklung und Vorhaltung
unterschiedlicher Software-Versionen entbehrlich ist. Spatestens ein Jahr nach der Bereit-
stellung des Release zum Einsatz in den Landern sind die IT-Verfahren oder die Software
in Betrieb zu nehmen.

(3) Die Aufbau- und Ablauforganisation der Finanzbehdérden ist an die einheitlichen
IT-Verfahren und die einheitliche Software anzupassen.

§6
Pflege und Wartung der IT-Verfahren und der Software

(1) Die Aufgabe der Pflege umfasst sdmtliche Ma3nahmen zur Erhaltung der Lauffa-
higkeit von eingesetzten IT-Verfahren und Software, soweit sie nicht der Wartung zugeho-
ren. Der Pflege sind vorbehaltlich des Absatzes 2 folgende Malinahmen zuzuordnen:

1. Bereinigung von Fehlern der eingesetzten Software,
geringflgige Anpassung der Schnittstellen,
geringfiigige Anderungen in der Architektur,

geringfligige Funktionserweiterungen oder Funktionsdnderungen und

o bk~ 0D

Performanceverbesserungsmaflnahmen.

(2) Die Aufgabe der Wartung umfasst samtliche MaflRnahmen zur Erhaltung der Funk-
tionsfahigkeit der eingesetzten IT-Verfahren und Software. Hierzu gehéren auch erforderli-
che fachliche und technische Anpassungen der IT-Infrastruktur.

87
Produktiver Betrieb der IT-Verfahren und der Software

(1) Der produktive Betrieb ist vorbehaltlich abweichender Regelungen in diesem Ge-
setz je eigene Angelegenheit von Bund und Landern. Dabei sind die sich aus der Architektur
sowie dem landertbergreifenden Einsatz der einheitlichen IT-Verfahren und der einheitli-
chen Software ergebenden Anforderungen einzuhalten.

(2) Produktions- und Serviceaufgaben kdnnen in zentralen Produktions- und Service-
stellen erbracht werden, wenn dadurch die Wirtschaftlichkeit des Vorgehens verbessert
wird oder dies fur landertbergreifend zu erbringende Leistungen notwendig ist. Das Nahere
ist von der Steuerungsgruppe Informationstechnik im Einvernehmen mit dem Land zu ver-
einbaren, das die zentrale Produktions- und Servicestelle betreibt.



-5-

(3) IT-Verfahren oder Software kbnnen von einer zentralen Produktions- und Service-
stelle eingesetzt und administriert werden.

Abschnitt 3

Organisationsstruktur des Gesamtvorhabens KON-
SENS

Unterabschnitt 1

Verantwortung und Kompetenzen

§8
Auftraggeber-Gremium

(1) Es wird ein Auftraggeber-Gremium eingerichtet, dem je ein Vertreter des Bundes
sowie der Lander angehdren. Den Vorsitz hat der Vertreter des Bundes. Das Auftraggeber-
Gremium gibt sich eine Geschéaftsordnung.

(2) Der Bund und jedes Land haben jeweils eine Stimme. Ein Beschlussvorschlag ist
angenommen, wenn

1. einem Beschlussvorschlag des Bundes nicht mehr als zehn Lander widersprechen o-
der

2. einem Beschlussvorschlag eines oder mehrerer Lander die Lander mit einfacher Mehr-
heit zustimmen und der Bund nicht widerspricht.

(3) Enthaltungen der Lander zu einem Beschlussvorschlag gelten nicht als Wider-
spruch.

(4) Das Auftraggeber-Gremium entscheidet Uber die grundsatzlichen Angelegenhei-
ten der Zusammenarbeit. Hierzu gehéren:

1. die Vorlage des Vorhabensplans zur Genehmigung an die Finanzminister des Bundes
und der Lander,

2. die Vorlage des Gesamtbudgetplans (die jahrlichen Finanzbedarfe und die Finanzpla-
nung) und des Berichts Uber die Ergebnisse des Finanzcontrollings fiir das Vorjahr zur
Genehmigung an die Finanzminister des Bundes und der Lander,

3. die landerubergreifende verbindliche Release- und Einsatzplanung fur die IT-Verfahren
und die Software sowie

4. die Ubertragung von Produktions- und Serviceaufgaben auf zentrale Produktions- und
Servicestellen.

(5) Der Vorhabensplan, der Gesamtbudgetplan (die jahrlichen Finanzbedarfe und die
Finanzplanung) und der Bericht tber die Ergebnisse des Finanzcontrollings fur das Vorjahr
sind den Finanzministern bis zum 31. Oktober eines Jahres vorzulegen.

8§89
Steuerungsgruppe Informationstechnik

(1) Es wird eine Steuerungsgruppe Informationstechnik eingerichtet, der je ein Vertre-
ter des Bundes sowie der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen angehdren. Den Vorsitz hat der Vertreter des Bundes. Die Steu-
erungsgruppe Informationstechnik gibt sich eine Geschéaftsordnung.
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(2) Der Bund und die vertretenen Lander haben jeweils eine Stimme. Ein Beschluss-

vorschlag ist angenommen, wenn

1. einem Beschlussvorschlag des Bundes nicht mehr als zwei Lander widersprechen oder
2. einem Beschlussvorschlag eines oder mehrerer Lander die Lander mit einfacher Mehr-
heit zustimmen und der Bund nicht widerspricht.
(3) Enthaltungen der Lander zu einem Beschlussvorschlag gelten nicht als Wider-
spruch.

(4) BeschlUsse der Steuerungsgruppe Informationstechnik binden alle Lander und

verpflichten diese zur Umsetzung. Die Entwicklungsstandorte fur die IT-Verfahren und die
Software sind in den Landern Baden-Wurttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen angesiedelt.

(5) Die Steuerungsgruppe Informationstechnik hat die Aufgabe, die Strategie und die

Architektur im Gesamtvorhaben KONSENS festzulegen und zu steuern.

1.

Dazu entscheidet sie insbesondere Uber:

a) die grundsatzlichen Festlegungen der Architektur, der IT-Verfahren und der Soft-
ware,

b) die grundsatzlichen Festlegungen der Hardware, der IT-Infrastruktur und der IT-
Standards, soweit sie fur den einheitlichen Betrieb technisch oder wirtschaftlich
notwendig sind,

c) die Festlegung des Gesamtprojektauftrags tber die Entwicklung und den Einsatz
der IT-Verfahren und der Software zur Umsetzung des genehmigten Vorhabens-
plans einschlieB3lich der Aufgabenbeschreibungen und Fertigstellungstermine so-
wie der Besetzung der Gesamtleitung,

d) die Festlegung der Projektauftrdge der Einzelprojekte zur Umsetzung des geneh-
migten Vorhabensplans einschlielich der Aufgabenbeschreibungen und Fertig-
stellungstermine sowie der Besetzung der Projektleitung,

e) die Zuweisung von Aufgaben an ein Auftrag nehmendes Land oder an mehrere
Auftrag nehmende L&nder,

f) die Sourcingstrategie,

g) die Einfihrung eines Qualitatsmanagement-Systems (einschlie3lich des Vorge-
hensmodells),

h) die von den Auftrag nehmenden Landern vorgelegten Lastenhefte,
i) die Regelungen fir die Freigabe und die Pflege und Wartung der Software,
j) die Beschaffung von Standardsoftware und

k) die Anerkennung einer beantragten unabweisbaren Besonderheit nach
§ 4 Absatz 3, die bei der einheitlichen Entwicklung zu beriicksichtigen ist.

Dazu wacht sie Uber:

a) die Steuerung und Durchfiihrung des Gesamtprojekts durch die Gesamtleitung
und

b) die Steuerung und Durchfiihrung des Gesamtvorhabens KONSENS (Planung, Be-
schaffung, Entwicklung, Einsatz, Pflege, Wartung und Betrieb der IT-Verfahren
und Software sowie Betrieb der zentralen Produktions- und Servicestellen).

Dazu berét und entscheidet sie tber die Vorlage an das Auftraggeber-Gremium
a) des Vorhabensplans fur das néachste und die folgenden vier Jahre,

b) des Gesamtbudgetplans sowie des Berichts tber die Ergebnisse des Finanzcon-
trollings fur das Vorjahr und
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c) der landerubergreifenden, verbindlichen Release- und Einsatzplanung fir das
nachste sowie die folgenden vier Jahre.

(6) Auf Vorschlag des Bundes entscheidet die Steuerungsgruppe Informationstechnik
daruber, ob und inwieweit durch ein Auftrag nehmendes Land oder mehrere Auftrag neh-
mende Lander arbeitsteilig nach MaRRgabe dieses Gesetzes IT-Verfahren oder Software,
fur die der Bund zustandig ist, entwickelt, gepflegt, gewartet oder betrieben werden.

(7) Auf Vorschlag des Bundes entscheidet die Steuerungsgruppe Informationstechnik
daruber, ob und inwieweit der Bund flr die arbeitsteilige Entwicklung eines IT-Verfahrens
oder einer Software Aufgaben nach Mal3gabe des § 11 Gbernimmt.

(8) Die Steuerungsgruppe Informationstechnik benennt fir Zwecke des Bundeszu-
schusses nach 8§ 24 Absatz 4 jahrlich ein reprasentatives und auf das Folgejahr terminier-
tes Kriterium, an dem der Fortschritt des produktiven Einsatzes der IT-Verfahren oder der
Software zu bemessen ist. Sie teilt das Kriterium den Finanzministern des Bundes und der
Lander bis zum 31. Oktober eines Jahres mit. Die Steuerungsgruppe Informationstechnik
berichtet bis zum 31. Oktober des Folgejahres Uber die Einhaltung des Kriteriums (Nach-
weis Uber den produktiven Einsatz).

810
Geschaftsstelle Informationstechnik

Die Geschéftsstelle Informationstechnik ist im Geschéftsbereich des Bundesministeri-
ums der Finanzen angesiedelt. Sie unterstiitzt die Steuerungsgruppe Informationstechnik
organisatorisch und betreibt das interne elektronische Informationssystem fur die Aufgaben
aus diesem Gesetz. Sie unterstiitzt bei Bedarf, soweit Aufgaben des Gesamtvorhabens
KONSENS betroffen sind, auch die Beratungen des Auftraggeber-Gremiums sowie die vor-
und nachgelagerten Beratungen zu den Sitzungen der Steuerungsgruppe Informations-
technik. Uber weitere Aufgaben der Geschéiftsstelle Informationstechnik entscheidet die
Steuerungsgruppe Informationstechnik.

§11
Auftrag nehmendes Land

(1) Auftrag nehmendes Land ist das fir eine Aufgabe (Entwicklung, Pflege oder War-
tung bestimmter IT-Verfahren oder bestimmter Software) von der Steuerungsgruppe Infor-
mationstechnik aus ihrer Mitte bestimmte Land.

(2) Kommt in der Steuerungsgruppe Informationstechnik ein Beschluss lber die Be-
stimmung eines Auftrag nehmenden Landes nicht zustande, kann der Bund ein Land aus
der Mitte der Steuerungsgruppe Informationstechnik dazu bestimmen, die Aufgabe zu tber-
nehmen. Dies gilt nicht in den Fallen des § 9 Absatz 6.

(3) Das Auftrag nehmende Land

1. erstellt fir die beauftragte Entwicklung eines IT-Verfahrens oder einer Software ein
Lastenheft, in das die zuvor erhobenen Anforderungen aufgenommen sind. Auf dessen
Grundlage erstellt es einen Projektauftrag einschlieB3lich eines Budget- und Stellen-
plans und einer Meilensteinplanung und legt ihn der Steuerungsgruppe Informations-
technik zur Entscheidung vor,

2. erstellt fur die beauftragte Pflege eines IT-Verfahrens oder einer Software die fortge-
schriebene Fassung des Lastenhefts, in die die zuvor erhobenen Anforderungen auf-
genommen sind, erstellt auf dieser Grundlage eine Terminplanung fur die Durchfih-
rung der Pflege und legt das Lastenheft und die Terminplanung der Steuerungsgruppe
Informationstechnik zur Entscheidung vor,
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3. stimmt das Lastenheft mit den Ubrigen in der Steuerungsgruppe Informationstechnik
vertretenen Landern sowie Hamburg und dem Bund vor der Zuleitung zur Entschei-
dung nach Nummer 1 oder 2 an die Steuerungsgruppe Informationstechnik ab. Der
Bund ist dafir verantwortlich, dass das Lastenheft den nach § 21a Absatz 1 des Fi-
nanzverwaltungsgesetzes zustande gekommenen Verwaltungsgrundsatzen nicht wi-
derspricht,

4. stellt die fur die Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlichen Personalkapazitaten zur
Verfligung oder wirbt sie bei anderen der in der Steuerungsgruppe Informationstechnik
vertretenen Landern oder durch Beauftragung Externer geman der festgelegten Sour-
cingstrategie ein und

5. unterstitzt bei der Einfiihrung der entwickelten IT-Verfahren oder der entwickelten Soft-
ware. Ab Bereitstellung der entwickelten IT-Verfahren oder der entwickelten Software
gewahrleistet das Auftrag nehmende Land fir langstens ein Jahr die Softwarepflege
fur die Vorversion der neu eingefuihrten Software.

8§12
Ubernehmendes Land

Die Lander sind verpflichtet, die durch die Auftrag nehmenden Lander entwickelten IT-
Verfahren oder die entwickelte Software einheitlich und entsprechend der festgelegten Re-
lease- und Einsatzplanung im eigenen Land einzusetzen (Ubernehmendes Land).

§13
Gesamtleitung

(1) Die operative Steuerung des Gesamtvorhabens KONSENS erfolgt durch die Ge-
samtleitung.

_ (2) Die Gesamtleitung setzt sich aus einem Leiter und zwei Stellvertretern zusammen.
Uber die Besetzung der Gesamtleitung entscheidet die Steuerungsgruppe Informations-
technik auf Vorschlag ihres Vorsitzenden.

(3) Die Gesamtleitung unterliegt den Weisungen der Steuerungsgruppe Informations-
technik. Sie ist ihr gegentber fur den Erfolg des Gesamtprojekts auf der Grundlage des
Gesamtprojektauftrags verantwortlich, insbesondere fiir:

1. die Entwicklung der IT-Verfahren und der Software entsprechend der an sie gestellten
Anforderungen,

die Freigabe der IT-Verfahren und der Software,

3. die plangemafe Bereitstellung der Releases der Software einschlie3lich der Nachver-
folgung ihres Einsatzes,

4. die Bedienung der Schnittstellen zu den anderen Aufgaben im Gesamtvorhaben KON-
SENS mit dem Ziel aufeinander abgestimmter Entwicklungs-, Pflege-, Wartungs- und
Betriebsanforderungen und -zeitplane und

5. eine wirtschaftliche Mittel- und Ressourcenbewirtschaftung.
(4) Die Gesamtleitung erstellt
1. einen Vorhabensplan fir das nédchste sowie die folgenden vier Jahre,

2. eine Release- und Einsatzplanung fur das nachste sowie die folgenden vier Jahre so-
wie

3. einen Gesamtbudgetplan und die Planung des Umfangs der Inanspruchnahme exter-
ner Unterstiitzung auf der Basis der beschlossenen Sourcingstrategie

und legt diese Plane der Steuerungsgruppe Informationstechnik vor.
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(5) Die Gesamtleitung hat bei Beratungen und Entscheidungen der Steuerungsgruppe
Informationstechnik ein Anhérungs- und Vorschlagsrecht. Vor Entscheidungen Uber die Be-
setzung von Projektleitungen stellt die Steuerungsgruppe Informationstechnik Benehmen
mit der Gesamtleitung her.

(6) Drohen andauernde Beratungen im Auftraggeber-Gremium oder in der Steue-
rungsgruppe Informationstechnik die Besetzung vakanter Projektleitungen innerhalb des
Gesamtprojekts um mehr als sechs Monate zu verzégern und sind die Verzégerungen ge-
eignet, den Projekterfolg, insbesondere die fristgerechte Aufgabenerledigung im Gesamt-
projekt, zu beeintrachtigen, ist die Gesamtleitung befugt, die vakanten Projektleitungen er-
satzweise durch externe Beauftragung zu den marktiiblichen Konditionen zu besetzen.

(7) Zur organisatorischen Unterstitzung der Gesamtleitung wird ein Projektbiro ein-
gerichtet.

Unterabschnitt 2
Zentrale Organisationseinheiten

§14
Zentrale Organisationseinheiten

Die Gesamtleitung wird durch zentrale Organisationseinheiten unterstutzt. Diese sind
als Stabsstellen bei der Gesamtleitung einzurichten. Sie nehmen Ubergeordnete Quer-
schnittsaufgaben wahr. Sie unterliegen den Weisungen der Gesamtleitung. Berichte, Pla-
nungen und Entscheidungsbedarfe sind der Gesamtleitung und durch diese der Steue-
rungsgruppe Informationstechnik zur Entscheidung vorzulegen. Zentrale Organisationsein-
heiten sind insbesondere:

1. das Vorhabensmanagement,

das Architekturmanagement,

das Release- und Einsatzmanagement,
das Qualitatsmanagement,

das Anforderungsmanagement und

o gk b

das Multiprojektmanagement.

815
Vorhabensmanagement

(1) Das Vorhabensmanagement unterstitzt die Gesamtleitung beim tbergreifenden
strategischen und operativen IT-Controlling des Gesamtvorhabens KONSENS. Es nimmt
Planungs- und Koordinationsaufgaben wahr. Zudem stellt es durch ein standardisiertes Be-
richtswesen Transparenz tber die fur die Steuerung des Gesamtvorhabens KONSENS re-
levanten strategischen und operativen Aspekte her. Inshesondere hat es folgende Aufga-
ben:

1. der jahrliche Entwurf des Vorhabensplans,

2. der jahrliche Entwurf des Gesamtbudgetplans,

3. die Erstellung und Fortschreibung der Sourcingstrategie,
4

die Uberwachung und Nachverfolgung der Umsetzung der vom Anforderungsmanage-
ment eingebrachten Anforderungen,

5. die Koordination des Informationsmanagements,
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6. die Festlegung der im Rahmen des IT-Controllings zu erhebenden Daten und Informa-
tionen (Datenerhebung),

7. die Planung, Durchfihrung und Koordination der Datenerhebung bei den jeweiligen
Datenlieferanten zu den festgelegten Erhebungszeitpunkten,

8. die strukturierte Erfassung und Aggregation der erhobenen Daten in Form von Kenn-
zahlen in einem Kennzahlensystem,

9. die adressatengerechte Aufbereitung und Analyse der Daten nach den definierten
Kennzahlen und sonstigen Anforderungen einschlief3lich entsprechender Berichte und

10. die Abstimmung der erhobenen Daten und der aufbereiteten Berichte mit den Daten-
lieferanten nach Absatz 4.

(2) Das strategische IT-Controlling umfasst
IT-Strategiecontrolling,
IT-Architekturcontrolling,

IT-Anforderungs- und Innovationscontrolling,
IT-Portfoliocontrolling,

Mittel- und Ressourcencontrolling und

S o

IT-Risikocontrolling.

(3) Das operative IT-Controlling umfasst
IT-Vorhabenscontrolling,
IT-Betriebscontrolling und
IT-Beschaffungscontrolling.

(4) Um das IT-Controlling wahrnehmen zu kénnen sind die einzelnen Entwicklungs-
programme und -projekte sowie die zentralen Organisationseinheiten verpflichtet, dem Vor-
habensmanagement die zu erhebenden Daten und Informationen zuzuliefern; die gleiche
Verpflichtung trifft, auch fur den Bereich der Pflege und Wartung, des Einsatzes und Be-
triebs der IT-Verfahren und Software und der zunehmenden Vereinheitlichung der Entwick-
lungs-, Test- und Betriebsumgebungen, das jeweilige Auftrag nehmende oder (berneh-
mende Land (Datenlieferanten). Der Bund ist Datenlieferant entsprechend der nach
8§ 9 Absatz 6 und 7 Ubertragenen oder Ubernommenen Aufgaben der Entwicklung, der
Pflege, der Wartung und des Betriebs.

§16
Architekturmanagement

(1) Zur Steuerung der Entwicklung und Pflege von IT-Verfahren und Software werden
Anforderungen und IT-Standards im Soll-Bebauungsplan vorgegeben.

(2) Das Architekturmanagement unterstitzt die Gesamtleitung bei der Erarbeitung ei-
ner Architektur fur die IT-Infrastruktur des Gesamtvorhabens KONSENS. Es entwickelt die
Architekturfestlegungen fur die Entwicklungs-, Test- und Betriebsumgebungen und wacht
Uber deren Einhaltung.

(3) Zziel der Architekturfestlegungen ist die Modernisierung und Vereinheitlichung der
IT-Verfahren, der Software sowie der Entwicklungs-, Test- und Betriebsumgebungen. Bei
der Erarbeitung orientiert sich das Architekturmanagement auch an neuen technologischen
Entwicklungen und nimmt sie erforderlichenfalls in seine Festlegungen auf.

(4) Die Festlegungen des Architekturmanagements sind fir die Entwicklungspro-
gramme und -projekte sowie fur die Lander verbindlich, soweit die Steuerungsgruppe Infor-
mationstechnik diese Aufgabe an das Architekturmanagement delegiert hat.
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(5) Aufgaben des Architekturmanagements sind insbesondere

die Ermittlung und Abstimmung von Anforderungen an die Architektur,

2. die Festlegung, Weiterentwicklung und Kontrolle der Einhaltung der Geschaftsarchi-
tektur, Sicherheitsarchitektur, funktionalen Architektur, technischen Zielarchitektur, Inf-
rastrukturarchitektur und Betriebsarchitektur,

3. die Erarbeitung der Facharchitektur unter Einbeziehung der fur die Organisations- und
Fachanforderungen zustandigen Stellen,

4. die Festlegung der zu nutzenden IT-Standards fir eine Integrationsarchitektur (z. B.
Webdienste, Schnittstellentechnologien),

die Festlegung der einzusetzenden Betriebssysteme und Standardsoftware und
die Erarbeitung von IT-Ablaufprozessen.

817
Release- und Einsatzmanagement

(1) Das Release- und Einsatzmanagement unterstutzt die Gesamtleitung insbeson-
dere hinsichtlich der Durchfiihrung von Tests und des stérungsfreien produktiven Einsatzes
der entwickelten IT-Verfahren und der entwickelten Software nach Mal3gabe des Release-
und Einsatzplanes. Es verfolgt das Ziel, die Integritat des Betriebs zu sichern, indem nur
zuvor getestete und zertifizierte IT-Verfahren und Software eingesetzt werden. Dazu plant
es Tests, legt die Modalitaten ihrer Durchfiihrung fest, wacht tber die Durchfiihrung und
bewertet ihr Ergebnis.

(2) Das Release- und Einsatzmanagement entwirft in Abstimmung mit den tberneh-
menden Landern eine Planung des Einsatzes der IT-Verfahren und der Software (Release-
und Einsatzplan) und wacht tiber deren Umsetzung.

(3) Aufgaben des Release- und Einsatzmanagements sind insbesondere

1. die Planung, Durchfiihrung, Koordination und Uberwachung einer detaillierten und ab-
gestimmten Release- und Einsatzplanung einschlie3lich der Blindelung der Einzel-Re-
leases der Projekte,

2. die Durchfiihrung der zur Zertifizierung der Software im Testcenter KONSENS zu
durchlaufenden Tests,

die Prufung der vom Entwicklungsprojekt vorgelegten Dokumentationen,

die Zertifizierung und Bereitstellung der Software fir den Einsatz in den tbernehmen-
den Landern,

die Erstellung und Fortschreibung der Verfahren zur Installation von Releases und

die Kontrolle der Sicherstellung von Pflege und Wartung je Software fur das aktuellste
Release und seine Vorversion.

§18
Qualitatsmanagement

Das Qualitatsmanagement unterstitzt die Gesamtleitung bei der Erstellung und Pflege
der Qualitatsmanagement-Dokumentation sowie bei der Einfihrung, Kontrolle und kontinu-
ierlichen Weiterentwicklung des Qualitditsmanagement-Systems.



-12 -
§19
Anforderungsmanagement

(1) Das Anforderungsmanagement ist ein systematischer Ansatz zur Definition, Erfas-
sung, Analyse und Bewertung, Abstimmung und Priorisierung von Anforderungen an die zu
entwickelnden IT-Verfahren und die zu entwickelnde Software sowie ihrer Pflege. Es um-
fasst MaRnahmen zur Steuerung, Kontrolle und Verwaltung dieser Anforderungen. Funkti-
onale und nicht-funktionale Anforderungen werden in Form von Lastenheften beschrieben.

(2) Das Anforderungsmanagement ist zugleich eine zentrale Organisationseinheit
nach 8§ 14. Es hat die Aufgabe, die Abstimmung zwischen den zentralen Organisationsein-
heiten und den im Gesamtvorhaben KONSENS definierten Gremien und Rollen, soweit sie
mit der Definition, Erfassung, Analyse und Bewertung von Anforderungen befasst sind, zu
koordinieren.

(3) Aufgaben des Anforderungsmanagements als zentrale Organisationseinheit sind
insbesondere

1. die Koordination und Abstimmung im Sinne des Absatzes 2 mit dem Ziel, dass nicht
einzelne Anforderungen mehrfach, parallel, mit unverhaltnisméaRigem Aufwand und /
oder in widerspruchlicher Weise in mehreren Lastenheften berticksichtigt oder an ver-
schiedenen Stellen des Gesamtvorhabens KONSENS umgesetzt werden,

2. die Beratung bei der Lastenhefterstellung mit dem Ziel, die Lastenhefterstellung im Ge-
samtvorhaben KONSENS einheitlich zu gestalten,

3. das Erarbeiten von Vorschlagen zur Biindelung der Anforderungen,

die Bereitstellung einer einheitlichen Methodik und einer geeigneten Werkzeugland-
schaft zur Erstellung der Lastenhefte und ihre sachgerechte Fortschreibung und

5. Qualitatssicherungsmafinahmen, insbesondere durch Ausfiihrung von Eingangs-Qua-
litatssicherungen von Lastenheften.

Unterabschnitt 3
Projektstrukturen

§20
Allgemeine Festlegungen zum Projektmanagement

(1) Es wird ein einheitliches Projektmanagement fur alle Entwicklungsprogramme und
-projekte im Gesamtvorhaben KONSENS festgelegt. Es orientiert sich an den fur den Bund
geltenden Projektmanagementstandards.

(2) Das Gesamtprojekt wird in Anlehnung an international anerkannte Projektmana-
gementstandards eingerichtet.

(3) Fur jedes Projekt sind mindestens folgende Dokumente zu erstellen:
ein Projektauftrag,
ein Projekthandbuch,

eine Gesamtplanung inkl. Meilensteinplan, Netzplan, kritischem Pfad (inkl. Zuarbeiten),
Ressourcen (Personal (inkl. Kompetenzprofil), Finanzen) und definierter Ziele,

ein Betriebshandbuch,
ein Benutzerhandbuch,

ein projektspezifisches Sicherheitskonzept / Datenschutzkonzept,

N o g &

die Datenschutz-Folgenabschatzung und
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8. ein Projektabschlussbericht.

(4) Fuor jedes GroRprojekt ist ein eigener Lenkungsausschuss einzurichten. Bei sons-
tigen Projekten kann ein Lenkungsausschuss eingerichtet werden. Ein Grol3projekt liegt
vor, wenn mindestens die folgenden Kriterien erfullt sind:

1. esist eine Softwarezulieferung durch mindestens ein anderes Projekterforderlich,
2. die geplante Projektlaufzeit betragt mehr als 23 Monate und
3. das geplante Budget betragt mehr als 10 Millionen Euro.
(5) Im Lenkungsausschuss sind vertreten:
1. der Projektleiter,
2. der Leiter des zuliefernden Projektes oder die Leiter der zuliefernden Projekte und
3. ein Vertreter des Multiprojektmanagements.
Es kénnen aulRerdem vertreten sein:
1. die Gesamtleitung, sofern sie es fir erforderlich halt, und
2. ein Vertreter des Bundesministeriums der Finanzen, sofern es dies fur erforderlich halt.

(6) Beiwesentlichen Anderungen in einem Projekt oder im Gesamtprojekt ist eine von
der Steuerungsgruppe Informationstechnik zu genehmigende Anpassung des Projektauf-
trags erforderlich. Wesentlich sind insbesondere Anderungen, die eine Anpassung des
Budgets, der Personalressourcen, der Meilensteinplanung oder der fachlichen Anforderun-
gen erforderlich machen.

(7) Die Eskalation, beispielsweise von Entscheidungsbedarfen, durch die einzelnen
Entwicklungsprogramme und -projekte erfolgt ausschlie3lich Giber die Gesamtleitung an die
Steuerungsgruppe Informationstechnik. Ist fiir ein Projekt ein Lenkungsausschuss einge-
richtet, ist vor einer Eskalation an die Gesamtleitung der Lenkungsausschuss zu befassen.

§21
Multiprojektmanagement

(1) Das Multiprojektmanagement unterstiitzt die Gesamtleitung beim operativen IT-
Controlling der Entwicklungsprogramme und -projekte. Aufgaben des Multiprojektmanage-
ments sind insbesondere:

1. die programm- und projektiibergreifende Koordination und Abstimmung, insbesondere
der Zeitplanung der Projekte untereinander,

2. die Erstellung und Fortschreibung eines programm- und projekttibergreifenden Meilen-
steinplans, Netzplans und kritischen Pfades und

3. die Uberwachung der Meilensteine der Entwicklungsprogramme /-projekte.

(2) Das Multiprojektmanagement wird organisatorisch durch ein Projektbiro unter-
stutzt.

§ 22
Entwicklungsprogramme und -projekte

(1) Jeder Entwicklungsauftrag, ausgenommen Auftrage zur Pflege von Software, wird
im Rahmen eines Projektes nach MalRgabe der festgelegten Projektstrukturen durchge-
fuhrt.

(2) Fur jedes Projekt sind ein Projektleiter und ein Stellvertreter auf Vorschlag des
Auftrag nehmenden Landes durch Entscheidung der Steuerungsgruppe Informationstech-
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nik im Benehmen mit der Gesamtleitung zu bestellen. Der Projektleiter und dessen Stell-
vertreter sollen in dieser Funktion dem Projekt fiir die gesamte Projektlaufzeit zur Verfliigung
stehen.

(3) Die Projekte sind in der Art und Weise mit personellen Ressourcen auszustatten,
dass die Aufgabenerledigung im Projekt nicht durch die Erledigung anderer Aufgaben ver-
zbgert wird.

(4) Die Projektleitung ist gegentber der Gesamtleitung fiir den Projekterfolg auf der
Grundlage des Projektauftrags verantwortlich. Insbesondere verantwortet sie:

1. die Entwicklung des IT-Verfahrens und der einheitlichen Software entsprechend der an
sie gestellten Anforderungen,

2. den produktiven Einsatz des IT-Verfahrens und der einheitlichen Software in der Be-
triebsumgebung des Auftrag nehmenden Landes zum Nachweis der Einsatzeignung
gegeniber der Gesamtleitung,

die Vorlage und / oder Fortschreibung der in 8 20 Absatz 3 genannten Dokumente,

die Zulieferung der vom Vorhabensmanagement fir Zwecke des IT-Controllings bend-
tigten Daten (§ 15 Absatz 4) und

5. eine regelmaRige Berichterstattung gegentber dem Multiprojektmanagement Gber den
Fortschritt / die Zielerreichung und etwaige Risiken des Projekts.

(5) Die Projektleitung ist gegenlber der Gesamtleitung weisungsgebunden.

(6) Zur organisatorischen Unterstitzung der Projektleitung wird ein Projektbtiro einge-
richtet.

Abschnitt 4
Budget und Kostentragung

§23
Umlageféahige Aufwendungen
(1) Nach diesem Gesetz umzulegende Aufwendungen sind:

1. der Personal- und Sachaufwand, der bei Bund und Landern fur nach diesem Gesetz
erbrachte Leistungen anfallt. Der Aufwand fur verwaltungsinternes Personal wird nach
von Bund und La&ndern pauschal festzulegenden Verrechnungssatzen angesetzt. Der
Sachaufwand ist nur insoweit gesondert umlageféahig, als er nicht bereits durch die Per-
sonalkostenverrechnungssatze abgegolten ist.

2. der Aufwand fir die Beschaffung oder Inanspruchnahme von Lizenzen und Geraten fur
die Entwicklung und den Test der einheitlichen Software.

3. der Aufwand fir den Betrieb von zentralen Produktions- und Servicestellen.

(2) Der durch nicht von § 4 Absatz 3 erfasste Besonderheiten entstehende Aufwand
sowie der bei Bund und Landern entstehende Aufwand fir den produktiven Betrieb, mit
Ausnahme des in § 7 Absatz 2 genannten Aufwands, gehoren nicht zu den umlagefahigen
Aufwendungen.

(3) Weitere Einzelheiten werden durch das Auftraggeber-Gremium festgelegt.
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§24
Verteilung der umlagefdhigen Aufwendungen, Bundeszuschuss

(1) Zum Zweck der Transparenz sind die umlagefahigen Aufwendungen in folgende
Aufwandsarten aufzuteilen:

1. Entwicklungsaufwand,
Pflege-/Wartungsaufwand,
gemeinschaftlich zu tragender Aufwand fur den produktiven Betrieb und

P woDn

Organisationsaufwand.

(2) Die nach 8 23 umlageféhigen Aufwendungen sind von den Landern vorbehaltlich
der Absétze 3 und 4 anteilig nach dem Konigsteiner Schliissel zu tragen.

(3) Der Bund tragt 13 Prozent von den um den Zuschuss nach Absatz 4 geminderten
umlagefahigen Aufwendungen.

(4) Uber die Verpflichtung nach Absatz 3 hinaus gewahrt der Bund fiir das Vorhaben
KONSENS innerhalb des Budgets jahrlich einen Zuschuss in H6he von 10 Millionen Euro
in monatlichen Abschlagszahlungen. Der Zuschuss ist an den Fortschritt des produktiven
Einsatzes einheitlicher IT-Verfahren oder einheitlicher Software (Kriterium) geknipft. Das
Verfahren richtet sich nach § 9 Absatz 8. Stellen die Finanzminister des Bundes und der
Lander einvernehmlich fest, dass das im Vorjahr benannte Kriterium nicht erftllt worden ist,
entfallt die Verpflichtung des Bundes fiur die Zahlung des Zuschusses fur das zweite auf die
Feststellung folgende Jahr. In diesem Fall treten die Lander in die Verpflichtung des Bundes
fur das betroffene Jahr fir die Zahlung des Zuschusses ein.

825
Budget

(1) Bund und Lander stellen bis zum 1. Februar eines Jahres auf der Basis des Vor-
habensplans eine Planung der voraussichtlich auf den Bund und die beteiligten Lander auf-
zuteilenden Ausgaben fir die folgenden vier Jahre zum Zwecke der Veranschlagung in den
Haushalten auf.

(2) Bund und Lander erteilen der Steuerungsgruppe Informationstechnik bis zum
31. Oktober eines Jahres auf der Basis des genehmigten Vorhabensplans eine durch ge-
eignete haushaltsrechtliche MalRhahmen abgesicherte Deckungszusage flr das Budget der
nachsten drei Jahre. Dies gilt nicht fur den Zuschuss des Bundes nach § 24 Absatz 4.

(3) Die Steuerungsgruppe Informationstechnik teilt bis zum 15. November eines Jah-
res den Auftrag nehmenden Landern die Hohe des auf sie entfallenden Budgetanteils fir
den in Absatz 2 genannten Zeitraum mit.

§ 26
Zahlungsverfahren

Zahlungsverpflichtungen und die umzulegenden Aufwendungen nach § 24 sind zu ver-
rechnen.
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Abschnitt 5

Ubergangs- und Schlussvorschriften

8§ 27
Nutzungsrecht

(1) Bund und Lander schlieRen eine Verwaltungsvereinbarung, wonach ihnen an den
im Rahmen des Zusammenwirkens nach diesem Gesetz erstellten Arbeitsergebnissen, ins-
besondere an den entwickelten IT-Verfahren und der entwickelten Software, rAumlich und
gegenstandlich unbeschrankte Nutzungsrechte als ausschlie3liche Rechte zur gesamten
Hand zustehen. Diese Verwaltungsvereinbarung umfasst insbesondere Datenbankrechte
sowie samtliche urheberrechtlichen Nutzungsrechte, vor allem die Rechte zur Vervielfalti-
gung, Verbreitung, Bearbeitung, Digitalisierung, Online-Bereitstellung und zur éffentlichen
Wiedergabe der Arbeitsergebnisse und beziehen sich im Fall von Software auf den Objekt-
code, den Quellcode sowie die entsprechenden Softwaredokumentationen.

(2) Bund und Lander rAumen sich nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durch die Ver-
waltungsvereinbarung nach Absatz 1 wechselseitig zur Nutzung flr eigene Zwecke einfa-
che, unwiderrufliche, zeitlich unbeschrankte Nutzungsrechte an den kiinftig im Rahmen des
Zusammenwirkens nach diesem Gesetz erstellten Arbeitsergebnissen ein. Diese Nut-
zungsrechte beziehen sich im Fall von Software auf den Objektcode sowie die entspre-
chenden Softwaredokumentationen. Die Nutzungsrechte umfassen insbesondere Daten-
bankrechte sowie samtliche urheberrechtlichen Nutzungsrechte, vor allem die Rechte zur
Vervielfaltigung, Verbreitung, Digitalisierung, Online-Bereitstellung und zur o6ffentlichen
Wiedergabe der Arbeitsergebnisse. Ausgenommen ist das Recht zur Bearbeitung, das als
einfaches Nutzungsrecht nur dem Auftrag nehmenden Land zusteht.

(3) Bund und Lénder rdumen sich in der Verwaltungsvereinbarung nach Absatz 1
wechselseitig das Recht ein, anderen juristischen Personen Unterlizenzen einzurdumen,
wenn diese der alleinigen oder gemeinsamen Fachaufsicht oder der alleinigen oder ge-
meinsamen Beteiligungsfiihrung eines oder mehrerer Gebietskdrperschaften unterstehen
oder privatrechtliche Unternehmen im Sinne des 8§ 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
sind. Die jeweilige Gebietskorperschaft hat die EinrAumung einer Unterlizenz der Gesamt-
leitung anzuzeigen. Die Uberlassung der einheitlichen Software an sonstige Dritte muss der
Zustimmung aller Mitglieder des Auftraggeber-Gremiums vorbehalten bleiben.

(4) Soweit sich ein Auftrag nehmendes Land externer Unterstlitzung gemali
8§ 11 Absatz 3 Nummer 4 bedient, hat es sicherzustellen, dass der Externe allen Gebiets-
korperschaften Nutzungsrechte in einem den Absatzen 1 und 2 entsprechenden Umfang
einrdumt. Des Weiteren hat das Auftrag nehmende Land sicherzustellen, dass der Externe
fur den Fall seiner Miturheberschaft nach § 8 Absatz 4 des Urheberrechtsgesetzes auf sei-
nen Anteil an den Verwertungsrechten zugunsten von Bund und Landern verzichtet. In glei-
cher Weise haben die Steuerungsgruppe Informationstechnik und das eine zentrale Pro-
duktions- und Servicestelle betreibende Land sicherzustellen, dass Bund und Landern Nut-
zungs- und Verwertungsrechte eingerdumt werden.

(5) Die Beschaffung von Standardsoftware ist zulassig, auch wenn Bund und Landern
nur einfache Nutzungsrechte eingeraumt werden kénnen und sich die Nutzungsrechte nicht
auf den Quellcode (einschliel3lich Quellcodedokumentation) beziehen. Sollte ein Anbieter
von Standardsoftware lediglich bereit sein, Nutzungsrechte in noch geringerem Umfang
einzurdumen, ist vor der Beschaffung die Entscheidung der Steuerungsgruppe Informati-
onstechnik einzuholen.
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§28
Haftung

(1) Schadensersatzanspriche Dritter gehen zu Lasten derjenigen Gebietskorper-
schaft, die gegentiber dem Dritten aufgetreten ist.

(2) Eigen- und Fremdschaden sind keine umlagefahigen Aufwendungen.

(3) Fur Eigenschaden von Bund und Landern, die durch einen Bediensteten einer Ge-
bietskdrperschaft verschuldet werden, haftet diese in Hohe liquidierter Ersatzanspriiche ge-
gen den Bediensteten.

(4) Far Eigenschaden, die durch Inanspruchnahme externer Unterstiitzung im Sinne
des § 11 Absatz 3 Nummer 4 verursacht werden, haftet die den Externen beauftragende
Gebietskdrperschaft, soweit der Ersatzanspruch gegeniiber dem Externen liquidiert wird.
Bund und Lander sind verpflichtet, bei Beauftragung Externer eine einheitliche, von der
Steuerungsgruppe Informationstechnik zur Verfligung gestellte, Haftungsklausel zu ver-
wenden.

8§29
Anwendungs- und Ubergangsregelung

(1) Die Regelungen dieses Gesetzes sind ab dem 1. Januar 2019 anzuwenden.
Gleichzeitig sind die in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallenden Vereinbarun-
gen im Abkommen zur Regelung der Zusammenarbeit im Vorhaben KONSENS (Koordi-
nierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung), mit Ausnahme der an den erstell-
ten Arbeitsergebnissen eingeraumten Nutzungsrechte, nicht mehr anzuwenden.

(2) Die bis zum 31. Dezember 2018 auf der Grundlage des Abkommens zur Regelung
der Zusammenarbeit im Vorhaben KONSENS getroffenen Festlegungen zur Beschaffung,
arbeitsteiligen Entwicklung und Pflege sowie zum Einsatz einheitlicher IT-Verfahren und
einheitlicher Software fir das Besteuerungsverfahren haben Bestand, wenn die nach die-
sem Gesetz eingerichteten Gremien keine abweichende Entscheidung treffen.*
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Begrindung

Zur Inhaltsiibersicht

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung aus der Einflgung des neuen Arti-
kels 8a (Gesetz Uber die Koordinierung der Entwicklung und des Einsatzes neuer Software
der Steuerverwaltung (KONSENS-Gesetz — KONSENS-G).

Zu Artikel 8a — neu — (Gesetz Uber die Koordinierung der Entwicklung und des Ein-
satzes neuer Software der Steuerverwaltung (KONSENS-Gesetz — KONSENS-G)

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Zusammenwirken von Bund und Landern beim Einsatz automatischer Einrichtungen
fur die Festsetzung und Erhebung der Steuern wird mit dem Gesetz zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haus-
haltsrechtlicher Vorschriften neu geregelt. Das KONSENS-Gesetz ergdnzt die Regelung
des neu gefassten § 20 Absatz 2 Finanzverwaltungsgesetz (FVG), der das Zusammenwir-
ken der obersten Finanzbehdrden des Bundes und der Lander beim Vollzug der von den
Landesfinanzbehdrden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern regelt und der ein ge-
genlber der urspriinglichen Regelung tatbestandlich erweitertes IT-fachliches Weisungs-
recht des Bundes beinhaltet.

Das Zusammenwirken von Bund und Landern beim Einsatz automatischer Einrichtungen
fur die Festsetzung und Erhebung der Steuern erfolgt bislang auf der Grundlage des am 1.
Januar 2007 in Kraft getretenen Verwaltungsabkommens zur Regelung der Zusammenar-
beit im Vorhaben KONSENS (Koordinierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwal-
tung). Die Regelungen des Verwaltungsabkommens KONSENS, soweit sie den Bereich
der Bundesauftragsverwaltung betreffen, werden mit dem KONSENS-Gesetz in eine ge-
setzliche Regelung uberfuhrt. Damit ist eine Anpassung der Regeln der Zusammenarbeit
an die jeweils aktuellen Anforderungen leichter moglich. Wahrend die Anderung des Ver-
waltungsabkommens KONSENS Einstimmigkeit von Bund und Landern erfordert, unterliegt
das Gesetz der Zustimmung (der Mehrheit) des Bundesrates. Damit kdnnen insbesondere
neue technologische Entwicklungen oder Anforderungen, die sich aus der europaischen
und nationalen Rechtsetzung ergeben, flexibler als bisher umgesetzt werden.

1. Wesentlicher Inhalt

Das Gesetz tibernimmt im Wesentlichen die bewahrten Regelungen aus dem Verwaltungs-
abkommen KONSENS. Inhaltliche Anpassungen und Erganzungen dieser Regelungen er-
folgen in den Bereichen der Gremienstruktur, der Entscheidungsregeln und der operativen
Steuerung des Gesamtvorhabens KONSENS. Daneben enthélt das Gesetz grundlegende
Vorgaben zur Etablierung von Projektstrukturen sowie eines effektiven IT-Controllings und
Berichtswesens. Die wesentlichen Regelungen im Einzelnen:

— Beibehalten wird die arbeitsteilige Entwicklung und Pflege der Software in den Auftrag
nehmenden Landern Baden-Wrttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen, die gemeinsam mit dem Bund die Steuerungsgruppe Informations-
technik bilden und deren Entscheidungen alle L&dnder binden und zur Umsetzung ver-
pflichten.

— Die Steuerungsgruppe Informationstechnik legt weiterhin die Strategie und Architektur
fest und ist fir die strategische Steuerung des Gesamtvorhabens KONSENS verant-
wortlich. Entscheidungen der Steuerungsgruppe Informationstechnik werden nach
dem Vorbild anderer Bund-Lander-Gremien im Steuerbereich getroffen, das heif3t
mehrheitlich mit einem Vetorecht des Bundes bei Vorschlagen der Lander (bisher: ein-
stimmig).
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— Die Entwicklung der Software erfolgt in einer (Multi-)Projektstruktur, wahrend die Pflege
und Wartung der Software in die Linienorganisation der Auftrag nehmenden Lander
integriert bleibt.

— Die bisher in den Gremien der Entwicklungsleitung und Produktionsleitung wahrge-
nommene operative Steuerung des Gesamtvorhabens KONSENS wird auf eine Ge-
samtleitung Ubertragen. Sie steuert die Umsetzung der Entwicklungsaufgaben und
nimmt in den Bereichen Pflege und Wartung sowie Betrieb von zentralen Produktions-
und Servicestellen Ubergreifende Steuerungsaufgaben wabhr.

—  Zur Unterstitzung werden der Gesamtleitung zentrale Organisationseinheiten unter-
stellt, die Querschnittsaufgaben wahrnehmen. Neben dem bereits etablierten Vorha-
bens-, Architektur- und Releasemanagement sind ein Anforderungsmanagement und
ein Multiprojektmanagement als zentrale Organisationseinheiten einzurichten.

— Die Gesamtleitung ist gegeniber der Steuerungsgruppe Informationstechnik fiir den
Erfolg des Gesamtprojekts, in dem die Entwicklungsaufgaben zusammengefasst wer-
den, verantwortlich. Um dieser Verantwortung gerecht werden zu kénnen, erhélt die
Gesamtleitung gegenuber der Steuerungsgruppe Informationstechnik ein Vorschlags-
und Anhérungsrecht und gegeniber den Entwicklungsprojekten in den Auftrag neh-
menden Landern ein Weisungsrecht. Zudem erhélt sie das Recht, vakante Projektlei-
tungen ersatzweise (anstelle der Lander) durch externe Beauftragung zu besetzen,
sollte der Projekterfolg durch die Vakanz gefahrdet sein.

— Um ein effektives IT-Controlling des Gesamtvorhabens KONSENS zu erméglichen sind
die Auftrag nehmenden Lander verpflichtet, die erforderlichen Daten auch fir die in ihre
Linienorganisation integrierten Pflege- und Wartungsaufgaben bereitzustellen.

— Das Projektmanagement auf Ebene der Entwicklungsprogramme und /-projekte in den
Auftrag nehmenden Landern hat sich an bewahrten Projektmanagementstandards zu
orientieren. Dartber hinaus sind nur wenige essentielle Vorgaben zur Projektstruktur
und -durchfihrung geregelt, um den nétigen Raum fur eine an den konkreten Erforder-
nissen ausgerichtete Struktur zu erhalten. Die Auftrag nehmenden Lander sind ver-
pflichtet, die Projekte mit den erforderlichen personellen Ressourcen auszustatten.

— Die gemeinschaftliche Finanzierung des Gesamtvorhabens KONSENS durch Bund
und Lander wird ebenso beibehalten wie der an den produktiven Einsatz der einheitli-
chen IT-Verfahren und Software geknlpfte Bundeszuschuss.

Die Regelungen des Gesetzes sind ab dem 1. Januar 2019 anzuwenden. Damit besteht ab
Inkrafttreten ein ausreichender Ubergangszeitraum, der es ermdglicht, die strukturellen An-
derungen gegeniber dem Verwaltungsabkommen KONSENS vorzubereiten und umzuset-
zen. Die im Vorhaben KONSENS vor dem 1. Januar 2019 getroffenen Festlegungen wer-
den, vorbehaltlich anderweitiger Entscheidungen der nach dem Gesetz zustandigen Gre-
mien, Uberfihrt.

[l Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Haushaltsaufgaben ohne Erflillungsaufwand sind nicht ersichtlich.

V. Erfallungsaufwand

Durch dieses Gesetz entsteht kein neuer Erfullungsaufwand fiir die Birgerinnen und Bir-
ger, die Wirtschaft und die offentlichen Haushalte von Bund, Landern und Kommunen.
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B. Besonderer Teil

Zu Abschnitt 1 (Allgemeines)
Zu 8 1 (Anwendungsbereich)
Zu Absatz 1

Der Anwendungsbereich des Gesetzes erstreckt sich auf die von den Landern im Auftrag
des Bundes verwalteten Steuern. Dies ist gegentiber dem Verwaltungsabkommen KON-
SENS, das die Entwicklung und den Einsatz einheitlicher Software fir alle fir die Finanz-
behdrden ,landeribergreifend identischen Aufgaben des Besteuerungsverfahrens® erfasst,
eine Beschrankung auf den Kernbereich der Zusammenarbeit. Insbesondere erfasst das
Gesetz nicht die Entwicklung und den Einsatz von IT-Verfahren und Software fir das Steu-
erstraf- und Bul3geldverfahren.

IT-Verfahren und Software fur ausschlie3lich vom Bund verwaltete Steuern sind auch nach
dem Verwaltungsabkommen KONSENS nicht Gegenstand der Zusammenarbeit. Das Ge-
setz sieht aber eine Offnung der Zusammenarbeit auch fur IT-Verfahren und Software des
Bundes vor (siehe § 9 Absatz 6 und 7).

Im Verhaltnis zu bundesgesetzlichen Regelungen der fachiibergreifenden Zusammenarbeit
der Verwaltungen von Bund und Landern in Fragen der Informationstechnik, z. B. im Rah-
men des IT-Planungsrats, regelt dieses Gesetz die IT-Zusammenarbeit der Steuerverwal-
tungen und geht daher als die spezielle Regelungen vor.

Zu Absatz 2

Das Gesetz erfasst, so wie bisher das Verwaltungsabkommen KONSENS, den gesamten
Lebenszyklus der IT-Verfahren und Software von der Planung bis zur Pflege und Wartung.

Zu 8 2 (Begriffsbestimmungen)
Zu Nummer 1

Unter dem Begriff Gesamtvorhaben KONSENS werden samtliche Aufgabenbereiche und
Phasen, von der Planung bis zur Pflege und Wartung sowie dem Einsatz in zentralen Pro-
duktions- und Servicestellen erfasst. Das Gesamtvorhaben KONSENS ist zu unterscheiden
vom Gesamtprojekt, in dem die Programme und Projekte der (Neu-)Entwicklung von IT-
Verfahren und Software gebiindelt und gesteuert werden. Die Unterscheidung ist auch far
die Differenzierung der Verantwortung und Aufgaben der Gesamtleitung bedeutsam (vgl.
§ 13).

Zu Nummer 2

Der Begriff IT-Verfahren wird in der Praxis des Vorhabens KONSENS bereits verwendet,
um eine Bindelung verschiedener Softwareentwicklungen zu einem der Natur der Sache
nach zusammengehodrenden steuerfachlichen automatisierten Verfahren zu bezeichnen.

Zu Nummer 3

Fir den Begriff Hauptversion ist in der Praxis das sog. ,Major Release® gebrauchlich, mit
dem die Installation und Inbetriebnahme von Software-(Neu-)Entwicklungen gebiindelt in
regelmafigen Zeitabstanden erfolgt. Davon zu unterscheiden sind kleinere Versionen bzw.
.Minor Releases®, die geringfligige Softwareanpassungen, inshesondere Pflegemal3nah-
men, umsetzen. Sie greifen weniger intensiv in den Betriebsablauf ein und kénnen daher
haufiger stattfinden.

Zu Nummer 4

Der Vorhabensplan biindelt und priorisiert die Entwicklungsaufgaben. An ihm richtet sich
das Gesamtprojekt jahrlich neu aus. Bereits gegenwartig wird im Vorhaben KONSENS mit
einem Vorhabensplan die Zusammenarbeit strukturiert.
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Zu Nummer 5

Mit diesem Gesetz wird erstmalig die Erstellung einer sog. Sourcingstrategie vorgeschrie-
ben. Sie setzt die Rahmenbedingungen fir die Einbindung interner und externer Ressour-
cen sowie die Einbindung externen Know-Hows im Gesamtvorhaben KONSENS, insbeson-
dere hinsichtlich des Umfangs, der Aufgabengebiete, Kompetenzprofile und Beschaffungs-
strategien.

Zu Nummer 6

Die Architektur umfasst das Gesamtgefiige der informationstechnischen Systeme im Ge-
samtvorhaben KONSENS, insbesondere ihre Zusammensetzung aus verschiedenen Kom-
ponenten und deren Zusammenwirken. Mit dem Begriff wird auch zum Ausdruck gebracht,
dass sich das Zusammenspiel der Komponenten an den Anwenderanforderungen auszu-
richten hat.

Zu Abschnitt 2 (Grundséatze des Zusammenwirkens)
Zu 8 3 (Allgemeine Festlegungen)
Zu Absatz 1

Die Festlegung von Kriterien, denen die zu verwendenden Standards der Informationstech-
nik (IT-Standards) im Gesamtvorhaben KONSENS entsprechen mussen, erfolgt mit § 3 Ab-
satz 1 erstmalig. Offene Standards sind sog. nicht-proprietare Standards, d. h. sie unterlie-
gen keinen AusschlieBlichkeitsrechten (Satz 1). Dem entsprechen Marktstandards teil-
weise. Sie werden erstmalig als vorrangig in die Regeln der Zusammenarbeit aufgenom-
men (Satz 2). Ebenfalls neu ist die Festlegung, dass sich die Verwendung von IT-Standards
an den Grundsatzen der Interoperabilitat und Wiederverwendbarkeit, d. h. der Kommunika-
tionsfahigkeit mit anderen IT-Verfahren und Software, ausrichten muss. Insgesamt ist die
intendierte Wirkung der Vorschrift, das Gesamtvorhaben KONSENS, das vor allem auf Ei-
genentwicklungen ful3t, sowohl zum Markt als auch zu anderen IT-Verfahren der Verwal-
tungen von Bund und Landern hin zu 6ffnen.

Zu Absatz 2

Die Festlegung, Aufgaben zu bindeln und so die Anzahl der Schnittstellen bei der arbeits-
teiligen Wahrnehmung der Aufgaben gering zu halten, erfolgt mit 8 3 Absatz 2 erstmalig.
Die Festlegung gilt fur alle Aufgaben im Anwendungsbereich des Gesetzes.

Zu § 4 (Entwicklung von IT-Verfahren und Software)
Zu Absatz 1

Die Bestimmung entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung im Verwaltungsabkommen
KONSENS. Sie stellt dem Gesetz die Festlegung voran, wonach sowohl Beschaffung als
auch Entwicklung im Vorhaben KONSENS durch die Auftrag nehmenden Lander fir alle
Lander erfolgen. Die bestehende Praxis, dazu die Anforderungen in einem Lastenheft zu-
sammenzutragen und der Entwicklung bzw. Pflege zugrunde zu legen, wird gesetzlich ver-
ankert.

Zu Absatz 2

Die Bindung an die Architekturvorgaben gilt bereits unter dem Verwaltungsabkommen
KONSENS, ebenso die Vorgabe, die Software so zu entwickeln, dass sie in allen Landern
sowie abhangig von den Entscheidungen nach § 9 Absatze 6 und 7 auch beim Bund ohne
Anpassungen eingesetzt werden kann. lhrer Bedeutung entsprechend erfolgt die gesetzli-
che Regelung im Rahmen der Grundsatze des Zusammenwirkens zu Beginn des Gesetzes.

Zu Absatz 3

Die Mdglichkeit der Lander, ausnahmsweise unabweisbare Besonderheiten (z. B. auf
Grund landesrechtlicher Vorgaben) in die Anforderungen an die Software-Entwicklung per
Antrag an die Steuerungsgruppe Informationstechnik einzubringen, besteht in dieser Form
bereits unter der Geltung des Verwaltungsabkommens KONSENS. Nicht in das Gesetz
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Ubernommen wurde eine Regelung, die auch die Berlicksichtigung abgewiesener Beson-
derheiten bei der Software-Entwicklung ermdglichte.

Zu Absatz 4

Bereits nach dem Verwaltungsabkommen KONSENS hat der Einsatz von Standardsoft-
ware, sofern wirtschaftlicher, Vorrang vor Eigenentwicklungen.

Zu 8 5 (Einsatz der IT-Verfahren und der Software)
Zu Absatz 1

Dem Status quo entsprechend hat der Einsatz der einheitlichen Software nach MalRgabe
des Release- und Einsatzplanes ,flachendeckend® zu erfolgen. Damit wird klargestellt, dass
den Anforderungen an den einheitlichen Einsatz dadurch entsprochen wird, dass die Soft-
ware in allen Landern und in allen Finanzamtern jedes Landes eingesetzt wird. Neu ist die
Beschrankung auf mdglichst (,soll“) nicht mehr als zwei Major Releases im Jahr. Die Be-
schrankung erfolgt vor dem Hintergrund der Beeintrachtigungen, die mit Major Releases fur
den Betrieb einhergehen.

Zu Absatz 2

Die Verpflichtung zur Vereinheitlichung der Entwicklungs- und Testumgebung ist neu ge-
genluber dem Status quo im Verwaltungsabkommen KONSENS. Eine einheitliche Entwick-
lungs- und Testumgebung dient der Effizienz der Softwareentwicklung, sie vereinfacht die
arbeitsteilige Entwicklung an mehreren Standorten.

Satz 2 Uberfuhrt die bisherige Regelung dazu im Vorhaben KONSENS in das Gesetz.

Das gilt auch fir Satz 3 mit der Mal3gabe, dass der Zeitraum, innerhalb dessen spatestens
ein neues Release einer neu entwickelten Software in Betrieb zu nehmen ist, auf ein Jahr
ab der Bereitstellung des Release gegeniber einem Gibernehmenden Land festgeschrieben
wird.

Zu Absatz 3

Die Regelung uberfuhrt eine bereits geltende Vereinbarung im Verwaltungsabkommen
KONSENS in das Gesetz. Die Besonderheit der Vorschrift liegt darin begriindet, dass mit
ihr von dem ansonsten ublichen Grundsatz abgewichen wird, wonach die IT-Verfahren bzw.
die Software der Aufbau- und Ablauforganisation der Finanzbehdrden folgt.

Zu § 6 (Pflege und Wartung der IT-Verfahren und der Software)

Durch die Vorschrift werden die in der Praxis verwendeten Definitionen von Pflege und
Wartung prazisiert und einheitlich vorgegeben. Dabei wird erstmals explizit zwischen Pflege
und Wartung unterschieden. Damit wird eine weitere Vereinheitlichung im Vorhaben KON-
SENS, auch in Bereichen, die grundsatzlich Angelegenheit der Lander sind, angestrebt.

Zu Absatz 1

Die Prazisierung der Definition von Pflege erlaubt auch eine bessere Abgrenzung zu jenen
Entwicklungsaufgaben, die die Neu-Entwicklung von Software zum Gegenstand haben und
daher — anders als die Pflege — in den Strukturen des Gesamtprojekts wahrgenommen wer-
den sollen.

Zu Absatz 2

MaRnahmen der Wartung werden klarer als bisher von der Pflege unterschieden. Wahrend
die Pflege v. a. an der Verbesserung von Software ansetzt, beziehen sich Wartungsmalf3-
nahmen auf die Verbesserung der IT-Infrastruktur.

Zu 8 7 (Produktiver Betrieb der IT-Verfahren und der Software)

Der Betrieb von IT-Verfahren bzw. Software kennt unterschiedliche Phasen von Test- bis
Wirkbetrieb, der den Betrieb unter realen Bedingungen meint und der im Gesamtvorhaben
KONSENS mit dem ebenfalls gebrauchlichen Begriff des produktiven Betriebs bezeichnet
wird.
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Zu Absatz 1

Es werden geltende Vereinbarungen des Verwaltungsabkommens KONSENS in das Ge-
setz Uberfuhrt, jedoch mit der Besonderheit, dass nunmehr weitergehende Architekturvor-
gaben auch fur den Betrieb in den Landern gemacht werden kdnnen. Damit wird das Ziel
verfolgt, auch die Betriebsumgebungen, die grundsatzlich je eigene Angelegenheit der Lan-
der sind, weiter zu vereinheitlichen. Diese Vereinheitlichung erleichtert den einheitlichen
Einsatz der arbeitsteilig entwickelten Software in den Betriebsumgebungen der Lander.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 werden geltende Vereinbarungen des Verwaltungsabkommens KONSENS in
das Gesetz uberfuhrt. Produktiver Betrieb oder zentrale Services kénnen fur Bund und L&n-
der in einer in einem Land eingerichteten zentralen Produktions- und Servicestelle betrie-
ben werden, wenn dies fir Ubergreifend zu erbringende Leistungen notwendig ist oder
dadurch die Wirtschaftlichkeit des Verfahrens verbessert wird. Umfasst sind sowohl Leis-
tungen fir das Besteuerungsverfahren (z. B. zentrale ELSTER-Kommunikationskompo-
nenten zur Annahme und Weiterleitung der elektronischen Steuererklarungen und -anmel-
dungen) als auch fur Aufgaben im Gesamtvorhaben KONSENS (z. B. zentrale Services fir
das Releasemanagement).

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 werden geltende Vereinbarungen des Verwaltungsabkommens KONSENS in
das Gesetz uberfuhrt. Neben dem Einsatz von IT-Verfahren und Software fur den Betrieb
in den eingerichteten zentralen Produktions- und Servicestellen kann auch die Administra-
tion der in allen Landern (und beim Bund) eingesetzten IT-Verfahren und Software (z. B.
die Installation und Konfiguration) zentral von einem Land aus erfolgen.

Zu Abschnitt 3 (Organisationsstruktur des Gesamtvorhabens KONSENS)
Zu Unterabschnitt 1 (Verantwortung und Kompetenzen)

Zu § 8 (Auftraggeber-Gremium)

Zu Absatz 1

Die Einrichtung eines Gremiums, das die Auftraggeber-Rolle repréasentiert (und eines kor-
respondieren Gremiums, das die Auftragnehmer-Rolle repréasentiert in § 9), entspricht dem
nach bewahrten Projektmanagement-Standards vorgegebenen Vorgehen in Software-Ent-
wicklungsprojekten. Ein solches Gremium ist unter dem Verwaltungsabkommen KONSENS
mit dem Gremium der Referatsleiter Automation (Steuer) bereits eingerichtet.

Zu Absatz 2

Die (Neu-)Regelung der Abstimmungsverfahren ist Kernelement der mit diesem Gesetz an-
gestrebten Optimierung der Zusammenarbeit bei der Steuer-IT. Die Abstimmungsmodi ent-
sprechen den bereits fir andere Gremien der Bund-Lander-Zusammenarbeit im Bereich
des Steuervollzugs festgelegten Regularien, weichen jedoch von den bislang nach dem
Verwaltungsabkommen KONSENS festgelegten Abstimmungsmodi zugunsten des Bundes
ab, der nun ein Vetorecht hat.

Eine stéarkere Rolle des Bundes ist v. a. deshalb im Bereich der IT fur die im Auftrag des
Bundes verwalteten Steuern gewinscht, weil bzgl. der Vereinheitlichung der IT mit ihren
Auswirkungen auf die GleichmaRigkeit des Steuervollzugs erwartet werden kann, dass der
Bund als Trager dieses Interesses entsprechend auf die Zusammenarbeit von Bund und
Landern im Bereich der Steuer-IT einwirkt. Zudem kann er als Vermittler zwischen gegebe-
nenfalls widerstreitenden Interessenlagen einzelner Lander dienen.

Zu Absatz 3

Diese Regelung entspricht der gleichlautenden Regelung fir andere Gremien der Bund-
Lander-Zusammenarbeit im Bereich des Steuervollzugs. Damit wird sichergestellt, dass die
qualifizierte LAnder-Mehrheit gegen einen Beschlussvorschlag des Bundes nicht bereits
dadurch zustande kommt, dass sich Lander bei der Abstimmung enthalten. Zugleich wird
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der einer Enthaltung eigene Sinngehalt gegeniber dem Widerspruch oder der Zustimmung
erhalten.

Zu Absatz 4

Dem Auftraggeber-Gremium sollen die grundsatzlichen Belange des Gesamtvorhabens
KONSENS zur Entscheidung vorgelegt werden. Der Aufgabenzuschnitt entspricht im We-
sentlichen der Aufgabenzuweisung an die Referatsleiter Automation (Steuer) im bisherigen
Vorhaben KONSENS. In Bezug auf die Aufgaben zur Uberwachung der Durchfiihrung des
Gesamtvorhabens KONSENS sowie zur Genehmigung der Projektauftrage erfolgt jedoch
eine Entlastung des Auftraggeber-Gremiums und eine Verschiebung der Aufgabe an das
Auftragnehmer-Gremium (vgl. 8 9).

Zu Absatz 5

Mit Absatz 5 werden geltende Vereinbarungen des Verwaltungsabkommens KONSENS in
dieses Gesetz Uberfuhrt. Die zentralen Planungsdokumente des Gesamtvorhabens KON-
SENS sind der Genehmigung der Finanzminister des Bundes und der L&nder vorbehalten.
Mit Blick auf das Budget des Folgejahres hat die Vorlage bis zum 31. Oktober zu erfolgen.

Zu 8 9 (Steuerungsgruppe Informationstechnik)
Zu Absatz 1

Die Einrichtung eines Gremiums, das die Auftragnehmer-Rolle repréasentiert, entspricht be-
wahrten Projektmanagement-Standards. Ein solches Gremium ist unter dem Verwaltungs-
abkommen KONSENS mit der insoweit gleichlautenden Steuerungsgruppe Informations-
technik bereits eingerichtet. Neu ist die Regelung des Vorsitzes. Damit werden dem Bund
zusatzliche Rechte (z. B. Vorschlagsrecht fur die Besetzung der Gesamtleitung) und Ein-
flussmaoglichkeiten eroffnet.

Zu Absatz 2

Die (Neu-)Regelung der Abstimmungsverfahren ist Kernelement der mit diesem Gesetz an-
gestrebten Optimierung der Zusammenarbeit bei der Steuer-IT. Die hier festgelegten Ab-
stimmungsmodi entsprechen bzgl. der Systematik den flir andere Gremien der Bund-Lan-
der-Zusammenarbeit im Bereich des Steuervollzugs festgelegten Regularien, weichen je-
doch von den bislang im Vorhaben KONSENS festgelegten Abstimmungsmodi zugunsten
des Bundes ab: Anders als bislang soll in der Steuerungsgruppe Informationstechnik nicht
mehr Einstimmigkeit fir ein Zustandekommen der Beschlusse gelten. Dem Bund steht zu-
dem ein Vetorecht zu.

Zu Absatz 3
Die Regelung entspricht der gleichlautenden Vorschrift des 8 8 Absatz 3.
Zu Absatz 4

Auch wenn nur finf Lander an der Abstimmung der Steuerungsgruppe Informationstechnik
teilnehmen, binden die Beschlisse — so wie bislang auch — alle Lander. Die Regelung ist
durch Artikel 108 Absatz 4 Satz 3 - neu - des Grundgesetzes gestiitzt.

Zu Absatz 5

Mit Absatz 5 werden geltende Vereinbarungen des Verwaltungsabkommens KONSENS
zur Aufgabe der Steuerungsgruppe Informationstechnik (Steuerung der Strategie und Ar-
chitektur) in das Gesetz tberfihrt.

Anderungen gegeniiber dem Status quo ergeben sich daraus, dass einzelne, derzeit dem
Auftraggeber-Gremium (Referatsleiter Automation (Steuer)) zugewiesene Aufgaben nach
diesem Gesetz der Steuerungsgruppe Informationstechnik zufallen (Entscheidung Uber die
Projektauftrage inkl. des Gesamtprojektauftrags (Nummer 1 Buchstabe c und d) sowie Uber
die Uberwachung der Durchfiihrung des Gesamtvorhabens KONSENS sowie des Gesamt-
projekts (Nummer 2)).
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Daruber hinaus andert sich das Aufgabenportfolio der Steuerungsgruppe Informationstech-
nik gegentber dem Status quo durch die Einfiihrung einer Gesamtleitung (vgl. § 13), die
derzeit teilweise der Steuerungsgruppe Informationstechnik zugewiesene Aufgaben tber-
nehmen soll, woraus sich Beratungserfordernisse mit und Uberwachungserfordernisse ge-
genlber der Gesamtleitung ergeben.

Insbesondere neu ist auch die Aufgabe, eine Sourcingstrategie zu beschliel3en.
Zu Absatz 6

Neu gegeniber dem Status quo ist auch diese Regelung, mit der die Steuerungsgruppe
Informationstechnik (nur) auf Vorschlag des Bundes Aufgaben der Entwicklung, Pflege,
Wartung und des Betriebs fur ein IT-Verfahren des Bundes bzw. eine Software des Bundes
einem Auftrag nehmenden Land tbertragen kann. Damit soll die Schnittstelle zwischen dem
Gesamtvorhaben KONSENS zu den IT-Verfahren und der Software des Bundes flexibilisiert
werden. Mit Blick auf den Anwendungsbereich kann es sich hier nur um solche IT-Verfah-
ren/Software handeln, die in einem Zusammenhang zu Steuern unter Bundesauftragsver-
waltung stehen (z. B. Id.-Nummer-Verfahren).

Zu Absatz 7

In demselben Zusammenhang ist die ebenfalls neue Regelung zu verstehen, die der Steu-
erungsgruppe Informationstechnik die Mdglichkeit gibt, Aufgaben, die grundsatzlich nur
Auftrag nehmenden Landern Ubertragen werden kénnen, dem Bund auf dessen eigenen
Vorschlag hin zu tUbertragen.

Zu Absatz 8

Mit Absatz 8 werden geltende Vereinbarungen des Verwaltungsabkommens KONSENS
zum sog. FMK-Kriterium in das Gesetz Uberfihrt. Ziel ist es, durch zusatzliche Zurverfi-
gungstellung von Budget durch den Bund Anreize fir den plangemaRen produktiven Ein-
satz der IT-Verfahren und Software in den Landern zu setzen.

Zu 8 10 (Geschaftsstelle Informationstechnik)

Die Geschaftsstelle Informationstechnik unterstitzt insbesondere bei der Vor- und Nachbe-
reitung der Sitzungen. Von der Mdglichkeit, durch Beschluss der Steuerungsgruppe Infor-
mationstechnik der Geschaftsstelle Informationstechnik weitere Aufgaben zu Ubertragen,
wurde bereits Gebrauch gemacht. Diese Méglichkeit soll im Sinne der Flexibilitat beibehal-
ten bleiben. Mit 8 10 werden daher geltende Vereinbarungen des Verwaltungsabkommens
KONSENS in das Gesetz Uberfiihrt.

Zu 8§ 11 (Auftrag nehmendes Land)
Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die geltende Vereinbarung des Verwaltungsabkommens KONSENS zur
Bestimmung Auftrag nehmender Lander in das Gesetz Uberfiihrt. Danach sind die Lander,
die in der Steuerungsgruppe Informationstechnik vertreten sind, zugleich die sog. Auftrag
nehmenden Lander, die Aufgaben der Entwicklung, Pflege oder Wartung wahrnehmen. Die
Entscheidung daruber trifft die Steuerungsgruppe Informationstechnik nach den fur sie gel-
tenden Abstimmungsmodalitaten.

Zu Absatz 2

Die Regelung wird mit dem Gesetz neu aufgestellt. Das Verwaltungsabkommen sah fiir den
Fall, dass ein Beschluss nicht zustande kommt, keine Regelung vor. In der Praxis ist der
Fall bislang nicht eingetreten. Gleichwohl soll die Regelungsliicke geschlossen werden.
Nach Absatz 2 ist gleichgiltig, aus welchen Grinden ein Beschluss lber die Bestimmung
eines Auftrag nehmenden Landes nicht zustande kommt. Der Bund hat Ermessen, ob und
zu welchem Zeitpunkt er von seinem Bestimmungsrecht Gebrauch macht.

Ausdrucklich verwehrt ist es dem Bund, einen Vorschlag zur Ubertragung von Entwick-
lungs-, Pflege-, Wartungs- oder Betriebsaufgaben auf ein Auftrag nehmendes Land nach
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§ 9 Absatz 6 zu unterbreiten und mangels Zustandekommens eines Beschlusses daruber
das Auftrag nehmende Land zur Ubernahme der Aufgabe kurzerhand zu bestimmen.

Zu Absatz 3
Zu Nummer 1

Mit der gegentber dem Status quo nach dem Verwaltungsabkommen KONSENS abwei-
chenden Festlegung einer Multi-Projektstruktur flr die Entwicklungsaufgaben andert sich
der Aufgabenzuschnitt der Auftrag nehmenden Lander dahingehend, dass mit Ubernahme
der Aufgabe nicht nur das Lastenheft (bisherige Praxis, die hier in eine Regelung tberfuhrt
wird), sondern auch die konzeptionellen Grundlagen fur die Einrichtung eines Projekts zu
erstellen sind.

Zu Nummer 2

Neben der erstmaligen Uberfiihrung der bisherigen Praxis (Fortschreibung des Lastenhefts
als Grundlage des Pflegeauftrags) in eine Rechtsvorschrift ibernimmt die Regelung die
bereits geltenden Vereinbarungen nach dem Verwaltungsabkommen KONSENS.

Zu Nummer 3

Nummer 3 stellt klar, dass die nach den Regularien des § 21a Absatz 1 Finanzverwaltungs-
gesetz festgelegten steuerfachlichen Anforderungen die Grundlage fir die anschlieRende
IT-fachliche Abstimmung im Kreis der in der Steuerungsgruppe Informationstechnik Vertre-
tenen und des Landes Hamburg bilden. Die Regelung Uberfihrt damit die bisherige Praxis
in eine Rechtsvorschrift.

Zu Nummer 4

Die Auftrag nehmenden Lander werden erstmals verpflichtet, die erforderlichen Personal-
kapazitaten zur Verfigung zu stellen oder einzuwerben. Dies gilt fir alle nach § 11 Uber-
nommenen Aufgaben. Damit reagiert der Gesetzgeber auf die im Gesamtvorhaben KON-
SENS gesammelte Erfahrung, wonach der Mangel an auskbmmlichen Personalressourcen
eine Ursache fir Verzégerungen ist.

Zu Nummer 5

Mit Nummer 5 wird die entsprechende Vereinbarung des Verwaltungsabkommens KON-
SENS in das Gesetz Uberfihrt, jedoch mit der Abweichung, dass nun die Softwarepflege
fur Vorversionen auf eine Vorversion und ein Jahr beschréankt wird. Damit wird zugleich der
Anreiz gesetzt, Vorversionen gemal der Release- und Einsatzplanung sowie nicht spater
als ein Jahr danach durch die neu entwickelte Software abzulésen. Gleichzeitig werden
Ubergangszeitraume zur Migration vorgesehen.

Zu § 12 (Ubernehmendes Land)

Diese Vorschrift definiert die im Gesamtvorhaben KONSENS etablierte Rolle des Uberneh-
menden Landes. Zugleich wird die Pflicht zum einheitlichen Einsatz der Software geman
des Release- und Einsatzplanes gesetzlich verankert.

Zu § 13 (Gesamtleitung)

Diese Vorschrift definiert die Rolle der Gesamtleitung. Im Verwaltungsabkommen KON-
SENS ist diese Rolle bislang nicht vorgesehen. Die Gesamtleitung ist fir den Erfolg des
Gesamtprojekts verantwortlich. Diese Erfolgsverantwortung ist bislang nicht festgeschrie-
ben und ein Grund fur den hinter den Erwartungen zurtickgebliebenen Stand der Moderni-
sierung. Um dieser Verantwortung gerecht werden zu kdnnen, erhalt die Gesamtleitung
Weisungsbefugnisse innerhalb des Gesamtprojekts. Die Einfihrung der Rolle ergibt sich
aus der engeren Ausrichtung an Projektstrukturen mit klaren Verantwortlichkeiten innerhalb
des Gesamtvorhabens KONSENS.

AulRerhalb des Gesamtprojekts Gbernimmt die Gesamtleitung (mittels der zentralen Orga-
nisationseinheiten) Ubergreifende Steuerungsaufgaben (ohne dass ihr die Erfolgsverant-
wortung zukommt).
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Zu Unterabschnitt 2 (Zentrale Organisationseinheiten)
Zu § 14 (Zentrale Organisationseinheiten)

Zur Unterstitzung der Gesamtleitung sind zentrale Organisationseinheiten einzurichten.
Soweit noch nicht im Gesamtvorhaben KONSENS ausgebildet wird ihre Einrichtung vorge-
schrieben (z.B. Anforderungsmanagement und Multiprojektmanagement). Die Aufzahlung
ist nicht abschlieRend und lasst die Einrichtung weiterer zentraler Organisationseinheiten
Zu.

Zu 8§ 15 (Vorhabensmanagement)

Mit dieser Vorschrift werden die Regelungen zum Vorhabensmanagement und zum IT-Con-
trolling aus dem Verwaltungsabkommen KONSENS gesetzlich verankert, dabei inhaltlich
konkretisiert und an die sich weiterentwickelten Standards fiir ein professionelles IT-Con-
trolling angepasst. Die Konkretisierung erfolgt auf der Grundlage der in der Praxis existie-
renden Vereinbarungen, die im Zusammenhang mit der verstarkten Kooperation zwischen
Bund und Landern auf dem Gebiet der Besteuerung in den Jahren 2015/2016 getroffen
wurden. Als Gegenstiick zum Aufgabenumfang des IT-Controllings wurden in Absatz 4 die
entsprechenden Pflichten zur Daten- und Informationstiberlassung festgeschrieben.

Zu § 16 (Architekturmanagement)

Diese Vorschrift definiert die Rolle des Architekturmanagements. Im Verwaltungsabkom-
men KONSENS ist diese Rolle nicht vorgesehen, die Aufgaben werden grob beschrieben.
Mit dieser Vorschrift werden die Regelungen zur Gesamtarchitektur (IT- und Facharchitek-
tur) aus dem Verwaltungsabkommen KONSENS gesetzlich verankert und dabei konkreti-
siert. Die Notwendigkeit von einheitlichen und standardisierten IT-Verfahren und Software
steigt mit der Komplexitat der Geschéaftsanwendungen und der Grof3e der (IT-)Organisation.
Daher ist das Ziel der Festlegungen und Vorgaben des Architekturmanagements, IT-Ver-
fahren und Software sowie den Betrieb zu vereinheitlichen und zu modernisieren. Die Ver-
bindlichkeit der Vorgaben des Architekturmanagements fur alle Beteiligten ist daher Kern-
anliegen dieser Vorschrift.

Zu § 17 (Release- und Einsatzmanagement)

Diese Vorschrift definiert die Rolle des Release- und Einsatzmanagement. Im Verwaltungs-
abkommen KONSENS ist diese Rolle nicht vorgesehen. Die Einflihrung der Rolle erfolgt
auf der Grundlage der in KONSENS existierenden Vereinbarungen (geregelt in der Quali-
tatsmanagement-Dokumentation). Die Konkretisierung ist notwendig, da die bisher vorge-
gebenen Release- und Einsatzmanagement-Strukturen nicht in ausreichendem Male fest-
gelegt und praktisch nur teilweise umgesetzt wurden.

Zu § 18 (Qualitatsmanagement)

Die Etablierung eines Qualitatsmanagement-Systems ist schon nach dem Verwaltungsab-
kommen KONSENS vorgesehen; die in KONSENS vorhandene Qualitatsmanagement-Do-
kumentation (QM-Handbuch, Vorgehensmodell, umfassendes System von Verfahrensan-
weisungen und Vorlagen zu den KONSENS-Prozessen) hat einen hohen Reifegrad er-
reicht.

Die Einrichtung einer zentralen Organisationseinheit fur das Qualititsmanagement fordert
die nach § 9 Absatz 5 Nummer 1 Buchstabe g vorgesehene Einfihrung eines Qualitatsma-
nagement-Systems und sichert die kontinuierliche Weiterentwicklung sowie die notwendige
Pflege der Qualitatsmanagement-Dokumentation. Das Qualitditsmanagement ist mit einer
Kontrollbefugnis ausgestattet. Damit wird zum einen gewéahrleistet, dass die in der Quali-
tatsmanagement-Dokumentation beschriebenen Prozesse und sonstigen Festlegungen
eingehalten werden. Zum anderen ergeben sich aus Kontrollen in den Projekten und Ver-
fahren wertvolle Hinweise fur die Weiterentwicklung des Qualitatsmanagement-Systems.

Zu 8§ 19 (Anforderungsmanagement)

Teile eines Anforderungsmanagements sind im Gesamtvorhaben KONSENS bereits etab-
liert (geregelt in der Qualitatsmanagement-Dokumentation) und werden von verschiedenen
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Organisationseinheiten/Gremien wahrgenommen. Die bislang verteilt wahrgenommenen
Aufgaben werden im Anforderungsmanagement gebiindelt. Diese Blindelung tragt, ebenso
wie die neue Koordinierungs- und Qualitatssicherungsaufgabe, ebenfalls zu einem besse-
ren Gesamtiberblick Uber das Gesamtvorhaben KONSENS bei.

Zu Unterabschnitt 3 (Projektstrukturen)
Zu 8§ 20 (Allgemeine Festlegungen zum Projektmanagement)

Mit dieser Vorschrift werden die im Verwaltungsabkommen KONSENS angelegten Rege-
lungen zur Umsetzung von Entwicklungsaufgaben in einem Gesamtprojekt in das Gesetz
Uberfuhrt. Gleichzeitig werden Projektmanagementstandards als Maf3stab fir die weitere
Ausgestaltung der Projektstrukturen referenziert. Die inhaltliche Konkretisierung erfolgt, da
die bisher vorgegebenen Projektstrukturen nicht in ausreichendem Mal3e festgelegt und
praktisch nur teilweise umgesetzt wurden. Allein die Festlegung auf Projektstrukturen bringt
unter der Geltung dieses Gesetzes eine grof3ere Transparenz und damit Steuerungskraft
mit sich: Im Zuge der Erstellung grundlegender Dokumente zur Ausrichtung der Projekte
wird es notwendig, umfassend zu planen, bevor mit der Arbeit an der Aufgabe (Entwicklung)
begonnen wird. Jede wesentliche Anderung macht eine Beschlussfassung in der Steue-
rungsgruppe Informationstechnik tiber die beabsichtigte Anderung erforderlich. Damit wird
Transparenz Uber die Aufgabenwahrnehmung und maégliche Hindernisse geschaffen, de-
nen mit entsprechenden MaRnahmen begegnet werden kann.

Zu § 21 (Multiprojektmanagement)

Zur Abstimmung der verschiedenen Einzelprojekte wird eine koordinierende Rolle geschaf-
fen.

Zu § 22 (Entwicklungsprogramme und -projekte)

Die Pflicht, Entwicklungsauftrage im Rahmen von Projekten durchzufuhren und mit den er-
forderlichen Ressourcen auszustatten, wird mit dieser Vorschrift verbindlich eingefihrt. Die
Verfugbarkeit der Projektleitung als eines von mehreren Erfolgskriterien wird durch die Soll-
Vorschrift in Absatz 2 Satz 2 gestarkt. Die Gesamtleitung als Gesamtverantwortlicher fur
den Erfolg der Entwicklungsvorhaben kann bei der Besetzung der Projektleitungen nicht
Ubergangen werden. Die Regelung erfolgt, da die bisher vorgegebenen Projektstrukturen
nicht in ausreichendem Mal3e festgelegt und praktisch nur teilweise umgesetzt wurden.

Zu Abschnitt 4 (Budget und Kostentragung)

Inhaltlich werden die Regelungen aus dem Verwaltungsabkommen KONSENS Ubernom-
men.

Zu § 23 (Umlagefahige Aufwendungen)

§ 23 definiert die umlagefahigen und damit gemeinschaftlich finanzierten Aufwendungen.
Inhaltlich wird die Regelung aus dem Verwaltungsabkommen KONSENS tbernommen.

Zu Absatz 1

Die nach Absatz 1 vorgesehene Berlcksichtigung der Personalausgaben durch pauschale
Verrechnungssatze dient der Vereinfachung. Die Festlegung der Verrechnungssétze ob-
liegt dem Auftraggeber-Gremium.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird der nicht umlagefahige Aufwand bestimmt. Die konsequente Umsetzung
der grundlegenden Festlegungen in 8 4 Absatz 3 und 8 5 Absatz 3 gebietet es, den nicht
im Gemeinschaftsinteresse verursachten Aufwand aus dem System der gemeinschaftli-
chen Finanzierung auszuschlieRen. Zudem wird auch fur die Kostenseite klargestellt, dass
der produktive Betrieb grundsatzlich nicht mehr in den Anwendungsbereich des Gesetzes
fallt. Bei der Realisierung der Projekte geniel3en solche, die alle Lander betreffen, grund-
satzlich eine hohere Prioritat.
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Zu Absatz 3

Die nach Absatz 3 erforderlichen Festlegungen zur Mittelplanung, Kostenabwicklung in ei-
nem Umlageverfahren sowie zur Finanzkontrolle sind im Qualitdtsmanagement-System in
einer Verfahrensanweisung zu beschreiben.

Zu § 24 (Verteilung der umlagefahigen Aufwendungen, Bundeszuschuss)

§ 24 regelt die Verteilung des nach 8§ 23 umlagefahigen Aufwands auf Bund und Lander
sowie den in Form eines erfolgsabhangigen Festbetrags gewadhrten Bundeszuschuss. In-
haltlich wird die Regelung aus dem Verwaltungsabkommen KONSENS (Abschnitt 13) tGber-
nommen.

HINWEIS: tbernommen wird die derzeit in der Zeichnung durch die Lander befindliche Fas-
sung von Abschnitt 13 des Verwaltungsabkommens, die rickwirkend zum 1. Januar 2017
in Kraft treten soll. Die Anderungen stehen in Abschnitt 13 stehen im Zusammenhang mit
der zugesagten Erhéhung des Finanzierungsbeitrags des Bundes.

Abschnitt 13 — neu —

»(1) Zum Zweck der Transparenz sind die umlageféhigen Aufwendungen (Abschnitt 12) in
folgende Aufwandsarten aufzuteilen:

Entwicklungsaufwand,

Pflegeaufwand
— gemeinschatftlich zu tragender Aufwand fiir den produktiven Betrieb (ZPS) und
— Organisationsaufwand.

(2) Die umlagefahigen Aufwendungen (Abschnitt 12) sind von den L&ndern vorbehaltlich
der Abséatze 3 bis 5 anteilig nach dem Kdnigsteiner Schlissel zu tragen.

(3) Der Bund tragt
— bis einschlie3lich 2016:

20 v. H. des Entwicklungs- und Pflegeaufwands fur das Verfahren ELSTER, die GS-IT
und das Kommunikationstechnische Zentrum (KTZ). Der Anteil des Bundes am ge-
meinschatftlich zu tragenden Aufwand fur den produktiven Betrieb wird durch einstim-
migen Beschluss der RL AutomSt der betroffenen Vertragspartner festgelegt.

— fir das Jahr 2017:

15,24 v. H. von den um den Zuschuss (Absatz 4) geminderten umlagefahigen Auf-wen-
dungen.

— ab dem Jahr 2018:

13 v. H. von den um den Zuschuss (Absatz 5) geminderten umlagefahigen Aufwen-
dungen.

(4) Uber die Verpflichtung nach Absatz 3 hinaus gewahrt der Bund bis einschlieRlich 2017
zum Entwicklungsaufwand fur das Vorhaben KONSENS innerhalb des Budgets jahrlich ei-
nen Zuschuss in Hohe von 3 Mio. € in monatlichen Abschlagszahlungen. Der Zuschuss ist
an den Fortschritt des produktiven Einsatzes einheitlicher Software (Kriterium) geknupft.
Das Verfahren richtet sich nach Abschnitt 6 Abs. 3. Stellen die Finanzminister des Bundes
und der Lander einvernehmlich fest, dass das im Vorjahr benannte Kriterium erfullt worden
ist, verbleibt der Zuschuss im Gesamtbudget des Vorhabens KONSENS. Andernfalls wird
der geleistete Zuschuss bis zum 15. Dezember des gleichen Jahres an den Bund zurtick-
gezabhilt.

(5) Uber die Verpflichtung nach Absatz 3 hinaus gewahrt der Bund ab dem Jahr 2018 fiir
das Vorhaben KONSENS innerhalb des Budgets jahrlich einen Zuschuss in H6he von
10 Mio. €in monatlichen Abschlagszahlungen. Der Zuschuss ist an den Fortschritt des pro-
duktiven Einsatzes einheitlicher Software (Kriterium) geknipft. Das Verfahren richtet sich
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nach Abschnitt 6 Abs. 3. Stellen die Finanzminister des Bundes und der Lander einver-
nehmlich fest, dass das im Vorjahr benannte Kriterium nicht erfiillt worden ist, entfallt die
Verpflichtung des Bundes fir die Zahlung des Zuschusses fir das zweite auf die Feststel-
lung folgende Jahr. In diesem Fall treten die Lander in die Verpflichtung des Bundes fiur das
betroffene Jahr fiir die Zahlung des Zuschusses ein.”

Zu 8§ 25 (Budget)

§ 25 regelt die auf Grundlage des Vorhabenplans vorzunehmende Budget- und Finanzpla-
nung sowie die Absicherung des Budgets durch Deckungszusagen. Inhaltlich wird die Re-
gelung aus dem Verwaltungsabkommen KONSENS tbernommen.

Die Auftrag nehmenden Lander missen langfristige Verpflichtungen (hauptséchlich Perso-
nalkosten) eingehen, um die ihnen Ubertragenen Aufgaben erfiillen zu kdnnen. Daher ist
eine Planungssicherheit unerlasslich. Hierfur ist nach Absatz 2 eine durch entsprechende
Verpflichtungsermachtigungen abgesicherte Deckungszusage uber drei Jahre zu erteilen.

Zu 8 26 (Zahlungsverfahren)

§ 26 sieht die Verrechnung der Zahlungsverpflichtungen mit den umzulegenden Aufwen-
dungen vor, um die Kostenabwicklung in einem Umlageverfahren zu ermdglichen. Inhaltlich
wird die Regelung aus dem Verwaltungsabkommen KONSENS tbernommen.

Zu Abschnitt 5 (Ubergangs- und Schlussvorschriften)
Zu 8§ 27 (Nutzungsrecht)

§ 27 regelt die Nutzungsrechte an der im Gesamtvorhaben KONSENS entwickelten/ge-
pflegten Software. Da die gegenseitige EinrAumung von Nutzungsrechten einer Regelung
im Gesetz entzogen ist, besteht fir die EinrAumung von Nutzungsrechten an kinftigen Ar-
beitsergebnissen die Notwendigkeit des Abschlusses einer Verwaltungsvereinbarung. Die
bis zur Anwendbarkeit des Gesetzes nach dem Verwaltungsabkommen KONSENS einge-
raumten Nutzungsrechte gelten nach Mal3gabe des § 29 fort.

Zu § 28 (Haftung)

§ 28 regelt den Umgang mit Schaden und Schadensersatzanspriichen, insbesondere im
Hinblick auf die Umlagefahigkeit (Absatz 2). Die Regelung entspricht den Vereinbarungen
des Verwaltungsabkommens KONSENS zur Haftung.

Zu § 29 (Anwendungs- und Ubergangsregelung)
Zu Absatz 1

Die Regelung in Absatz 1 bewirkt, dass die Zusammenarbeit in den nicht vom Gesetz er-
fassten Bereichen (auRerhalb der Bundesauftragsverwaltung) weiterhin auf Grundlage des
Verwaltungsabkommens KONSENS erfolgen kann.

Zu Absatz 2

Die Fortgeltung der auf der Grundlage des Verwaltungsabkommens KONSENS getroffenen
Festlegungen ist erforderlich, um die Arbeitsfahigkeit im Gesamtvorhaben KONSENS zu
erhalten.

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt entsprechend der Regelung des Artikels 25 Absatz 1 am Tag nach der
Verkindung in Kraft.



Anderungsantrag der Arbeitsgruppen Haushalt 13
der Fraktionen CDU/CSU und SPD

107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlief3en:

I.  Anderungen

Artikel 9 wird wie folgt geandert:

1. §1 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

2. 84 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach den Wértern ,Verwaltungsverfahren, die” werden die Worter ,der Durchflihrung
unmittelbar geltender Rechtsakte der Europdischen Union oder” eingeflgt.

b) Die Wérter ,mit Zustimmung“ werden durch die Wérter ,ohne Zustimmung® ersetzt.

3. In 86 Absatz 1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 werden jeweils die Worter ,mit Zustim-
mung"“ durch die Worter ,ohne Zustimmung“ ersetzt.

4. §7 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgende Abséatze 2 und 3 werden angefigt:

»(2) Bund und Lander bestimmen jeweils 6ffentliche Stellen, die die Registrierung von
Nutzerkonten vornehmen dirfen (Registrierungsstellen).

(3) Vorbehaltlich des § 3 Absatz 2 Satz 2 sind das Nutzerkonto, dessen Verwendung
zur ldentifizierung fir elektronische Verwaltungsleistungen und die gegebenenfalls
verbundene Registrierung von allen o6ffentlichen Stellen anzuerkennen, die Verwal-
tungsleistungen Uber die Verwaltungsportale im Sinne dieses Gesetzes anbieten.”

5. 8§ 8 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,E-Mail-Adresse” ein Komma und die Worter ,Te-
lefon- oder Mobilfunknummer, Telefaxnummer* eingefligt.



b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:

»(3) Mit Einwilligung des Nutzers dirfen im Nutzerkonto elektronische Dokumente zu
Verwaltungsvorgdngen sowie Status- und Verfahrensinformationen innerhalb des
Nutzerkontos gespeichert und verarbeitet werden.*

¢) Absatz 3 wird Absatz 4 und in Satz 3 werden nach den Wértern ,die Moglichkeit ha-
ben,” die Worter ,das Nutzerkonto und® eingeflgt.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

Il. Begrindung
Zu Artikel 9:
Zu Nummer 1 (§ 1 OZG):

Sinn und Zweck des Onlinezugangsgesetzes ist es, moglichst viele Verwaltungsleistungen
elektronisch Uber Verwaltungsportale anzubieten. Die Sachverstandigenanhdrung hat ge-
zeigt, dass der Begriff der fehlenden Eignung sehr unterschiedlich interpretiert werden kann.
Der Satz 2 wird daher gestrichen. Es ergibt sich bereits aus allgemeinen Rechtsgrundsatzen,
dass die Verpflichtung zur elektronischen Bereitstellung nur flr diejenigen Leistungen der
Verwaltung gelten kann, bei denen dies auch tatséchlich objektiv mdglich ist.

Zu Nummer 2 (§ 4 OZG):
Buchstabe a)

Unmittelbar geltendes Sekundéarrecht der Europaischen Union, insbesondere Verordnungen,
bedarf keiner innerstaatlichen Umsetzungsakte. Erforderlich sind gegebenenfalls nur ergan-
zende innerstaatliche Durchfihrungsregelungen, z. B. Zustéandigkeitsbestimmungen. Durch
die Anderung wird sichergestellt, dass auch in diesen Fallen die Bundesregierung im Be-
nehmen mit dem IT-Planungsrat durch Rechtsverordnung die Verwendung bestimmter IT-
Komponenten nach § 2 Absatz 6 OZG verbindlich vorgeben kann. So kénnen z.B. die not-
wendigen Standards definiert werden, um Informationspflichten und Auskunftsrechte nach
der Datenschutz-Grundverordnung mittels des Portalverbunds erfiillen zu kénnen.

Buchstabe b)

Die Digitalisierung der Verwaltung in Deutschland bedarf des Zusammenwirkens aller ver-
antwortlichen Stellen. Diese sind im IT-Planungsrat vertreten, der beim Erlass der Rechts-
verordnungen nach 8 4 OZG zu beteiligen ist. Vorgaben des Bundes haben dabei Sinn und
Zweck des Onlinezugangsgesetzes zu beachten. Sie durfen daher nur soweit gehen wie es
fur Bestand und Funktion des Portalverbundes und zur elektronischen Abwicklung von Ver-
waltungsverfahren erforderlich ist. Durch die Anderung wird erreicht, dass Rechtsverordnun-
gen nach § 4 OZG nicht zusatzlich der Zustimmung des Bundesrates bedirfen. Dadurch
werden die Abstimmungswege vereinheitlicht und eine Doppelbeteiligung vermieden.

Zu Nummer 3 (8 6 OZG):

Die Digitalisierung der Verwaltung in Deutschland bedarf des Zusammenwirkens aller ver-
antwortlichen Stellen. Diese sind im IT-Planungsrat vertreten, der beim Erlass der Rechts-
verordnungen nach § 6 OZG zu beteiligen ist. Vorgaben des Bundes haben dabei Sinn und
Zweck des Onlinezugangsgesetzes zu beachten. Sie durfen daher nur soweit gehen wie es
fur Bestand und Funktion des Portalverbundes und zur elektronischen Abwicklung von Ver-
waltungsverfahren erforderlich ist. Durch die Anderung wird erreicht, dass Rechtsverordnun-




gen nach 8 6 OZG nicht zusatzlich der Zustimmung des Bundesrates bedurfen. Dadurch
werden die Abstimmungswege vereinheitlicht und eine Doppelbeteiligung vermieden.

Zu Nummer 4 (8 7 OZG):

Von der Stelle, der nach § 7 Absatz 1 OZG (neu) der Betrieb der Nutzerkonten in Bund und
Landern obliegt, sind die Registrierungsstellen zu unterscheiden, die Antrage prufen und
Uber die Einrichtung des Nutzerkontos entscheiden. Die Benennung von jeweils nur einer
Registrierungsstelle in Bund und Landern dirfte zu Akzeptanzproblemen flihren und wider-
sprache zudem der Grundintention des Gesetzentwurfs, den Onlinezugang zu Verwaltungs-
leistungen zu verbessern. Vielmehr bedarf es mehrerer offentlichen Stellen, um mdglichst
breitflachig die Einrichtung eines Nutzerkontos zu ermdglichen. Dem dient der neue Ab-
satz 2.

Kernstuck des Gesetzentwurfs ist der barriere- und medienbruchfreie Zugang zu elektroni-
schen Verwaltungsleistungen von den verschiedenen Verwaltungstragern tber alle Verwal-
tungsportale von Bund und L&ndern. Dazu ist es unabdingbar, dass die Einrichtung und Re-
gistrierung des Nutzerkontos und damit die erforderliche Identifikation des Nutzers von allen
beteiligten Verwaltungstragern anerkannt und der elektronischen Erbringung der Verwal-
tungsleistung zugrunde gelegt wird. Dies stellt der neue Absatz 3 — vorbehaltlich der beson-
deren Anforderungen einzelner Verwaltungsleistungen an die Identifizierung ihrer Nutzer (8 3
Absatz 2 Satz 2 OZG) — sicher.

Zu Nummer 5 (8§ 8 OZG):
Buchstabe a)

Die erganzten Informationen werden fur eine Zwei-Faktor-Authentifizierung bendtigt, um
auch eine sichere automatisierte Registrierung vornehmen zu kénnen. Die Anderung schafft
hierfir die erforderliche Rechtsgrundlage.

Buchstabe b)

Das Anbieten elektronischer Verwaltungsleistungen erzeugt auch elektronische Dokumente
zu einzelnen Verwaltungsvorgéngen, die fur den Nutzer mithilfe eines sogenannten Doku-
mentensafes und Postfachs temporar oder dauerhaft, etwa fir weitere Verwaltungsleistun-
gen, zur Verfugung stehen kénnen. Der neue Absatz 3 schafft hierfir die entsprechenden
Voraussetzungen. Die Bekanntgabe von Verwaltungsakten ist hiervon nicht erfasst. Insoweit
bleibt es bei den allgemeinen Regeln (vgl. insbesondere § 41 Absatz 2a des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes) sowie eventuell bestehenden spezialgesetzlichen Regelungen.

Buchstabe c)

Die Anderung stellt sicher, dass der Nutzer neben der Mdglichkeit, alle gespeicherten Daten
zu léschen, auch die Moéglichkeit hat, das Nutzerkonto selbst I6schen zu kénnen.

Buchstabe d)

Redaktionelle Folgednderung.






Anderungsantrag der Arbeitsgruppen Haushalt 14
der Fraktionen CDU/CSU und SPD

107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlief3en:

I.  Anderungen

Zu Artikel 11 Nummer 4 (8 48 BHO):

In Artikel 11 Nummer 4 werden in Absatz 2 Satz 1 die Worter ,Ordnungsdienst der
Verwaltung des Deutschen Bundestages® durch die Woérter ,Polizeivollzugsdienst beim
Deutschen Bundestag® ersetzt.

Il. Begrundung

Zu Artikel 11 Nummer 4 (8 48 BHO):

Terminologische Korrektur der im Regierungsentwurf verwendeten, nicht mehr aktuellen
Bezeichnung.







Anderungsantrag der Arbeitsgruppen Haushalt 15
der Fraktionen CDU/CSU und SPD

107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlief3en:

I.  Anderungen

Zu Artikel 11 Nummer 6 (8 91 BHO):

Artikel 11 Nummer 6 wird Buchstabe c) wie folgt gefasst:

,c) Folgende Nummer 5 wird angeflgt:

,9. Finanzierungsmittel bewirtschaften, die der Bund den Landern zweckgebunden zur
Erflllung von Landeraufgaben zugewiesen hat.“

II. Begrindung

Einfachgesetzliche Folgednderung zu der in Artikel 114 Absatz 2 Satz 2 — neu — GG
vorgenommenen Ausweitung der Erhebungsrechte des Bundesrechnungshofes. Der Katalog
des 8§ 91 Absatz 1 BHO wird auch auf solche Félle ausgedehnt, in denen Stellen au3erhalb
der Bundesverwaltung Finanzierungsmittel bewirtschaften, die der Bund zweckgebunden zur
Erfullung von Landeraufgaben erbracht hat.






Anderungsantrag der Arbeitsgruppen Haushalt 16
der Fraktionen CDU/CSU und SPD

107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlief3en:

I.  Anderungen

Zu Artikel 11 Nummer 8 — neu - (8§ 95a BHO):

In Artikel 11 wird nach Nummer 7 folgende Nummer 8 angeflgt:
,8.  Nach § 95 wird folgender § 95a eingefligt:

,§ 95a
Prifungsanordnung und Entfall der aufschiebenden Wirkung

Erlasst der Bundesrechnungshof zur Durchsetzung seiner Rechte nach § 94 Absatz 1 und
§ 95 Anordnungen, so hat die Anfechtungsklage hiergegen keine aufschiebende Wirkung.*

Il. Begrindung

In den Fallen, in denen der Bundesrechnungshof Prifungen oder Erhebungen au3erhalb der
unmittelbaren Bundesverwaltung durchfihrt, erlasst er bei einem Bestreiten seiner Prifungs-
und Erhebungsrechte Prifungs- und Erhebungsanordnungen als Verwaltungsakte. Nach der
vorgesehenen Regelung hat die hiergegen gerichtete Anfechtungsklage gegen
Anordnungen, die der Bundesrechnungshof zur Durchsetzung seiner Rechte nach 8§ 94
Absatz 1 und § 95 der Bundeshaushaltsordnung erléasst, anders als nach derzeit geltender
Rechtslage keine aufschiebende Wirkung.






Anderungsantrag der Arbeitsgruppen Haushalt 17
der Fraktionen CDU/CSU und SPD

107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichsystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss mége beschliel3en:

|. Anderungen:

1) Zu Artikel 13 (8 1 Absatz 2 InfrGG)
In Artikel 13 werden in 8 1 Absatz 2 folgende Satze 2 und 3 angefigt:

,Eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung Dritter an der Gesellschaft und deren
Tochtergesellschaften ist ausgeschlossen. Eine Ubertragung von Schulden des
Bundes oder von Dritten auf die Gesellschaft erfolgt nicht.*

2) Zu Artikel 13 (8 1 Absatz 3 InfrGG)

In Artikel 13 werden in § 1 Absatz 3 die Woarter ,gilt Absatz 1“ durch die Woérter ,gilt
dieses Gesetz* ersetzt.

3) Zu Artikel 13 (8 2 InfrGG)
In Artikel 13 werden § 2 Absatz 1 bis 3 wie folgt gefasst:

»(1) Die Gesellschaft privaten Rechts wird in der Rechtsform einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung gegrindet. Ein Aufsichtsrat ist zu bilden. Im Aufsichtsrat sind
Mitglieder der fur Haushalt und Verkehr zustdndigen Ausschiisse des Deutschen
Bundestages vertreten.”

»(2) Nach der erfolgten Grindung der Gesellschaft privaten Rechts als Gesellschaft
mit beschrankter Haftung weist der Bund der Gesellschaft die Finanzmittel fir die
Erbringung der Aufgaben zu, die notwendig sind, um den Betrieb der Gesellschaft
sicherzustellen. Nach der  Griindung der  Gesellschaft  wird die
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft zum 1. Januar 2019 mit den ihrin § 1
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Absatz 1 und 2 des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes
Ubertragenen  Aufgaben als Ganzes einschlieBlich aller Arbeits- und
Dienstverhaltnisse sowie aller sonstigen Rechtsverhaltnisse im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge auf die Gesellschaft verschmolzen.*

,(3) Der Gesellschaftsvertrag der Gesellschaft privaten Rechts sowie jede
wesentliche Anderung bedarf der Zustimmung der fur Haushalt und Verkehr
zustandigen Ausschisse des Deutschen Bundestages.®

4) Zu Artikel 13 (§ 4 Absatz 1 InfrGG)

In Artikel 13 werden in § 4 Absatz 1 die Worter ,wird im Gesellschaftsvertrag
bestimmt® durch die Worter ,ist Berlin® ersetzt.

5) Zu Artikel 13 (8 4 Absatz 2 InfrGG)
In Artikel 13 wird 8 4 Absatz 2 wie folgt gefasst:

,Die Gesellschaft privaten Rechts kann bedarfsgerecht bis zu zehn regionale
Tochtergesellschaften einrichten, die im unverauB3erlichen Eigentum des Bundes
stehen. Die Beteiligung Dritter an den Tochtergesellschaften ist ausgeschlossen.”

6) Zu Artikel 13 (8 5 Absatz 1 InfrGG)
In Artikel 13 wird 8 5 Absatz 1 wie folgt gefasst:

»(1) Der Gesellschaft privaten Rechts werden ab dem 1. Januar 2021 die Ausfihrung
von Aufgaben der Stralenbaulast im Sinne des 8 3 des Bundesfernstralengesetzes
Ubertragen. Gegenstand der Gesellschaft privaten Rechts sind die Ubertragenen
Aufgaben des Bundes der Planung, des Baus, des Betriebs, der Erhaltung, der
vermodgensmalfiigen Verwaltung und der Finanzierung der Bundesautobahnen. Die
Aufgaben der Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft nach 8§ 1 Absatz 3 des
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes werden auf die Gesellschaft
privaten Rechts Ubertragen. Die Gesellschaft ist auch fur das Finanzmanagement fir
die Bundesstral3en zustandig.”

7) Zu Artikel 13 (8 5 Absatz 2 InfrGG)
In Artikel 13 werden dem § 5 Absatz 2 die folgenden Satze angefigt:

,Die Aufgabe selbst darf nicht auf Dritte Ubertragen werden. Die Einbeziehung
Privater bei Planung, Bau, Betrieb und Erhalt von Bundesautobahnen oder sonstigen
Bundesstral3en darf nur erfolgen, wenn sich der Vertrag auf einzelne Vorhaben mit
einem Gesamtumfang von bis zu 100 Kilometern erstreckt. Mehrere Vorhaben dtrfen
nicht miteinander verbunden werden.”

8) Zu Artikel 13 (8 5 Absatz 3 InfrGG)
In Artikel 13 wird 8§ 5 Absatz 3 wie folgt gefasst:




»(3) FUr Neu-, Ausbau- und Erhaltungsvorhaben der Bundesautobahnen ist das
Gesetz Uber den Ausbau der Bundesfernstrallen mit dem als Anlage beigefligten
Bedarfsplan fir die Gesellschaft privaten Rechts verbindlich.”

9) Zu Artikel 13 (8 6 Satz 2 InfrGG)

In Artikel 13 werden in § 6 Satz 2 nach dem Wort ,ausubt” das Komma sowie die
Worter ,sowie strallenverkehrsrechtliche Befugnisse® gestrichen.

10) Zu Artikel 13 (8 7 InfrGG)
Artikel 13 § 7 wird wie folgt ge&ndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Bund stellt der Gesellschaft privaten Rechts die fur eine ordnungsgemaliie
Geschaftsfuhrung erforderlichen Mittel aus dem Gebuhrenaufkommen nach dem
Bundesfernstrallenmautgesetz und dem Infrastrukturabgabengesetz in der jeweils
geltenden Fassung anteilig fur das in ihrer Zustandigkeit befindliche Streckennetz zur
Finanzierung der ihr obliegenden Aufgaben aus dem Bundeshaushalt zur Verfliigung.
Ergdnzend kann der Bund zur Finanzierung der in Satz 1 genannten Aufgaben
weitere Haushaltsmittel zur Verfigung stellen. Die Gesellschaft ist nicht berechtigt,
Kredite am Markt aufzunehmen. Notwendige Liquiditatshilfen gewahrt der Bund nach
Malgabe des Haushaltsgesetzes.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

»(2) Die Gesellschaft privaten Rechts darf zum Zwecke der Planung, des Baus und
der Erhaltung von Bundesautobahnen und anderer Bundesfernstralen auf
Grundlage des Finanzierungs- und Realisierungsplans gemal 8 8 Absatz 1
Finanzierungszusagen eingehen. Fur die mit dem Finanzierungs- und
Realisierungsplan genehmigten Projekte hat die Gesellschaft in einem Jahr
entstehende Mehrkosten im Folgejahr auszugleichen.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und nach dem Wort ,Rechts” wird das Wort
.ist* eingeflgt und nach dem Wort ,verpflichtet das Wort ,sich“ gestrichen.

d) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

»(4) Unbeschadet der Regelung in § 92 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung pruft
der Bundesrechnungshof die Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung der Gesellschaft
sowie moglicher Tochtergesellschaften. § 91 der Bundeshaushaltsordnung bleibt
hiervon unberuhrt.”

11) Zu Artikel 13 (8 8 Absatz 1 InfrGG)
In Artikel 13 wird in 8 8 Absatz 1 folgender Satz 2 angefugt:

,Der Finanzierungs- und Realisierungsplan bedarf der Zustimmung der fur Haushalt
und Verkehr zustandigen Ausschisse des Deutschen Bundestags.®

12) Zu Artikel 13 (88 9, 10 — neu — InfrGG)
In Artikel 13 werden die folgenden 88 9, 10 angefiigt:




»§ 9
Parlamentarische Kontrolle

(1) Das fur die parlamentarische Kontrolle von Bundesbeteiligungen zustéandige, in
8§ 69a der Bundeshaushaltsordnung benannte Gremium wird von der
Bundesregierung laufend uber alle die Beteiligungsfuhrung betreffenden Fragen
unterrichtet.

(2) Das Gremium ist befugt, Vertreter der Geschaftsfuhrung der Gesellschaft und
ihrer Tochtergesellschaften zu laden. Diese sind zur Auskunft vor dem Gremium
berechtigt und verpflichtet.”

.8 10
Ubergangsregelungen

(1) Die Gesellschaft kann ab dem 1. Januar 2020 im Einvernehmen mit dem
jeweiligen Land vor dem 1. Januar 2021 die Planung und den Bau von
Bundesautobahnen wahrnehmen. Sobald ein Land sein auf die Gesellschaft zu
Ubertragendes Personal und die Sachmittel vollstdndig Ubertragen hat, Gbernimmt
der Bund auch vor dem 1. Januar 2021 die Kosten fir die vom Bund veranlassten
Planungen. Abweichend von § 2 Absatz 2 Satz 1 weist der Bund der Gesellschaft die
fur die Erbringung dieser Aufgaben notwendigen Finanzmittel zu.

(2) Die Gesellschaft ist innerhalb von 2 Monaten nach Verkiindung des Gesetzes
Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2018 zu
grianden.”

13) Zu Artikel 14 (8 1 Absatz 2 FStrBAG)
In Artikel 14 wird 8§ 1 Absatz 2 wie folgt gefasst:

»(2) Auf Vorschlag des Bundesministeriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur
bestimmt die Bundesregierung den Sitz des FernstralRen-Bundesamtes.”

14) Zu Artikel 14 (8 2 Absatz 1 FStrBAG)
a) In Artikel 14 wird 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wie folgt gefasst:

,1. die Widmung, Umstufung und Einziehung nach Maligabe von § 2 des
Bundesfernstrallengesetzes bei Bundesfernstralen, soweit dem Bund die
Verwaltung zusteht,”

b) In Artikel 14 wird 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 wie folgt gefasst:

+4. nach MalRgabe des Absatzes 2 und 3 und des § 3 Absatz 2 und 3 die
Planfeststellung und Plangenehmigung fiir den Bau oder die Anderung von
Bundesautobahnen nach 8 17 des Bundesfernstral3engesetzes, einschlie3lich der
vorgeschriebenen Anhorungen, und®

15) Zu Artikel 14 (8 2 Absatz 3 — neu — FStrBAG)
In Artikel 14 wird in 8 2 folgender Absatz 3 angefugt:




»(3) Soweit nach Artikel 90 Absatz 4 oder Artikel 143e Absatz 2 des Grundgesetzes
auf Antrag eines Landes BundesstralR3en, soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen,
vom Bund in Bundesverwaltung tbernommen werden, ist das Fernstraf3en-
Bundesamt Anhdrungs- und Planfeststellungsbehdrde in Planfeststellungsverfahren
oder Plangenehmigungsbehdrde in Plangenehmigungsverfahren fir den Bau oder
die Anderung von Bundesfernstrafien.”

16) Zu Artikel 14 (§ 3 Absatz 3 FStrBAG)

a) In Artikel 14 werden in 8 3 Absatz 3 Satz 2 nach dem Wort ,wirksam® die Worter
,=und das jeweilige Land tragt ab diesem Zeitpunkt seine Kosten* eingeflgt.

b) In Artikel 14 werden in § 3 Absatz 3 Satz 4 nach dem Wort ,liegen“ ein Komma
und die Wérter ,,und ist nur einmalig méglich® eingefiigt.

c) In Artikel 14 werden in § 3 Absatz 3 Satz 6 nach dem Wort ,entsprechend” ein
Komma und die Worter ,so dass die nach dem 1. Januar 2021 bis zum Zeitpunkt der
wirksamen Ubernahme eingeleiteten Verfahren vom FernstraRen-Bundesamt
fortgefuhrt werden und das jeweilige Land die Kosten ab dem Zeitpunkt der
wirksamen Ubernahme erstattet* eingefiigt.

d) In Artikel 14 werden in 8 3 Absatz 3 folgende Satze angeflgt:

,Bei Zustandigkeit einer nach Landesrecht zustandigen BehoOrde ist das
Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur berechtigt, die Zustandigkeit
fur die Befugnisse nach § 2 Absatz 2 dem Fernstral3en-Bundesamt zu Ubertragen,
sofern es tatsachliche Anhaltspunkte gibt, dass ein Land seiner Aufgabe zur
Schaffung von Baurecht nach den 88 17 bis 17e des Bundesfernstraliengesetzes
nicht ordnungsgemaR nachkommt. Die Ubertragung der Befugnisse auf das
FernstralRen-Bundesamt wird mit Beginn des zweiten auf die Entscheidung des
Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur folgenden Kalenderjahres
wirksam und der Bund tragt ab diesem Zeitpunkt die Kosten. Absatz 2 qilt
entsprechend, so dass die bis zum Zeitpunkt der wirksamen Ubertragung auf das
FernstralRen-Bundesamt eingeleiteten Verfahren von dem jeweiligen Land fortgefiihrt
werden und das Fernstral3en-Bundesamt dem jeweiligen Land die Kosten ab dem
Zeitpunkt der wirksamen Ubertragung erstattet. Das Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur wird den Zeitpunkt der wirksamen Ubertragung im
Bundesanzeiger veroffentlichen.”

17) Zu Artikel 14 (8 4 — neu — FStrBAG)
In Artikel 14 wird folgender § 4 angefiigt:

.8 4

StralRenverkehrsrechtliche Aufgaben des Fernstralien-Bundesamtes

(1) Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates dem Fernstral3en-
Bundesamt Aufgaben zur Durchfihrung des Stral3enverkehrsgesetzes und der auf
Grund des Stral3enverkehrsgesetzes erlassenen Rechtsverordnungen zu tbertragen
und dabei den Ubergang laufender Verfahren auf das FernstraBRen-Bundesamt zu
regeln.



(2) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann vorgesehen werden, dass
Aufgaben des FernstralRen-Bundesamtes der auf Grund des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes beliehenen Gesellschaft privaten
Rechts weiter Gbertragen werden.”

18) In Artikel 15 werden in der Uberschrift die Kurzbezeichnung und die Abkiirzung
wie folgt gefasst:

,(FernstraRen-Uberleitungsgesetz — FernstrUG)*

19) Zu Artikel 15 (8 1 FernstrUG)
a) In Artikel 15 wird 8§ 1 Absatz 1 wie folgt gefasst:

(1) Zum Zweck der spateren Uberleitung zur Gesellschaft privaten Rechts im Sinne
des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes oder zum Fernstral3en-Bundesamt
werden die Lander bis zum 1. Januar 2018

1. die Vollzeitaquivalente der bei den Stralenbauverwaltungen der L&ander,
Landesbetrieben und sonstigen Behoérden im Betrachtungszeitraum im Sinne des
Absatzes 2 beschaftigten Beamtinnen und Beamten, Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und Auszubildenden nach Funktionen, die im Betrachtungszeitraum
Aufgaben der StraRenbaulast an den Bundesautobahnen ausschlieflich,
Uberwiegend oder teilweise wahrgenommen haben,

2. die sachlichen Betriebsmittel, die von den Landern im Betrachtungszeitraum im
Sinne des Absatzes 2 ausschliel3lich, Uberwiegend oder teilweise fir die
Wahrnehmung der Aufgaben der Strallenbaulast an den Bundesautobahnen
eingesetzt wurden,

3. die Grundstucke der Bundesautobahnen sowie Grundstiicke und Gebaude von
Nebenanlagen im Sinne von 8 1 Absatz 4 Nummer 4 des
Bundesfernstrallengesetzes, die von den Landern im Betrachtungszeitraum im Sinne
des Absatzes 2 ausschlieBlich oder Uberwiegend fur die Wahrnehmung der
Aufgaben der Stral3enbaulast an den Bundesautobahnen eingesetzt wurden, sowie
Grundsticke, die ausschlieBlich oder Uberwiegend den Ausgleichs- oder
Ersatzmalinahmen nach § 13 des Bundesnaturschutzgesetzes fir Eingriffe durch
den Bau und die Anderung von Bundesautobahnen dienen,

4. die in Bezug auf die Verwaltung der Bundesautobahnen bestehenden Vertragsver-
haltnisse,

erfassen und dokumentieren. Die Methode und das Format fur die Erfassung und
Dokumentation, einschlieB3lich Abgrenzungs- und Bewertungskriterien, sowie die im
Rahmen des Satzes 1 zu erfassenden Daten bestimmt das Bundesministerium fur
Verkehr und digitale Infrastruktur im Benehmen mit den obersten
Strallenbaubehorden der Lander durch Erlass.”

b) In Artikel 15 werden in § 1 Absatz 2 Satz 1 nach den Wértern ,bis zum*“ die Worter
.--. [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieser Regelung]“ durch die Angabe ,31.
Dezember 2017 ersetzt.

c) In Artikel 15 wird 8§ 1 Absatz 3 wie folgt gefasst:



,(3) Sobald ein Land seine Verpflichtung nach Absatz 1 erfullt hat, teilt dies die
jeweilige oberste StraRenbaubehérde dieses Landes dem Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur mit. Eine ergdnzende  Mitteilung
(Verwendungsvorschlag) muss bis spatestens zum 1. Januar 2019 erfolgen und
umfasst mindestens eine Auflistung der Beschaftigten im Sinne des Absatzes 1 Satz
1 Nummer 1 mit Angaben beschéaftigungsrelevanter Daten der Beamtinnen und
Beamten, der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Auszubildenden und
umfasst auch Angaben zum Arbeitsplatz und Arbeitsort. Zudem ist anzugeben, ob
Mitarbeiter wechselbereit sind. Der Bund wird auch die von der Neuregelung
betroffenen und nicht wechselbereiten Beschéftigten der Lander oder der Kommunen
im Rahmen der bestehenden dienst-, arbeits- und tarifrechtlichen Mdglichkeiten,
beispielsweise Personalgestellungen oder Zuweisung, weiterbeschaftigen. Die
Lander oder die Kommunen erhalten insoweit eine Erstattung der
Personalvollkosten. Sofern eine Weiterbeschaftigung beim Land erfolgen soll, wird
bei Beamten alternativ zur Versetzung eine Zuweisung und bei den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Auszubildenden eine Personalgestellung
gegen Personalvollkostenerstattung erfolgen. Die Mitteilung umfasst ferner eine
Auflistung der sachlichen Betriebsmittel im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2,
der Grundstiicke der Bundesautobahnen sowie der Grundstiicke und Geb&aude von
Nebenanlagen im Sinne des 8 1 Absatz 4 Nummer 4 des
Bundesfernstralengesetzes, der Grundstucke, die ausschlie3lich oder tberwiegend
den Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen nach § 13 des Bundesnaturschutzgesetzes
fur Eingriffe durch den Bau und die Anderung von Bundesautobahnen im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 sowie der bestehenden Vertragsverhaltnisse im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 4.°

d) In Artikel 15 wird 8 1 Absatz 4 wie folgt gefasst:

,(4) Der Bund wird alle vom Ubergang betroffenen wechselbereiten Beschaftigten
(Beamte, Arbeitnehmer und Auszubildende) unter Wahrung ihrer Besitzstande
Ubernehmen. Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur
Ubernimmt bei den Zuordnungen die Vorschlage der obersten Strallenbaubehdrden
der Lander auch hinsichtlich Arbeitsplatz und Arbeitsort sowie der Befahigung und
dienstlichen Erfahrung der Beamtinnen und Beamten, Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und Auszubildenden. Es bestétigt den obersten StralRenbaubehdrden
auf der Grundlage der Mitteilung nach Absatz 3, welche Beamtinnen und Beamten
zum Fernstral3en-Bundesamt versetzt werden sollen. Es bestéatigt den obersten
StralRenbaubehdrden, welche Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer und Aus-
zubildenden sowie s&chlichen Betriebsmittel dem Fernstraf3en-Bundesamt oder der
Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes zugeordnet werden sollen. Die Lander
sind verpflichtet, auf der Grundlage der Mitteilungen nach den Satzen 3 und 4 die
notwendigen arbeits- und beamtenrechtlichen Pflichten gegeniiber den Beamtinnen
und Beamten, den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Auszubildenden zu
erfillen und die Beschéaftigten mdglichst umfassend Uber ihre Rechte und das
Prozedere eines mdglichen Wechsels sowie die Rechtsfolgen zu informieren.
Entsprechende Leitlinien sind Anlage zu diesem Gesetz.”

e) In Artikel 15 wird 8 1 Absatz 5 wie folgt gefasst:

»(5) Das Verfahren nach den Absatzen 1 bis 4 wird von einem beratenden Bund-
Lander-Gremium begleitet, das sich aus Landervertretern und Bundesvertretern
zusammensetzt. Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur setzt
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dieses Gremium unverziglich nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ein. Die
bestehenden Personalvertretungen, Gesamt- und
Hauptschwerbehindertenvertretungen nach § 97 des Sozialgesetzbuches Neuntes
Buch und Jugend- und Auszubildendenvertretungen werden an der Arbeit dieses
Gremiums in Bezug auf die Beschaftigten beteiligt.”

20) Zu Artikel 15 (8 2 FernstrUG)

In Artikel 15 § 2 wird nach den Wértern ,den frist- und formgerechten“ das Wort
,verwendungsvorschlag“ durch das Wort ,Angaben” ersetzt.

21) Zu Artikel 15 (8 3 FernstrUG)
a) In Artikel 15 wird § 3 Absatz 1 wie folgt gefasst:

,(1) Die in der Bestatigung nach 8§ 1 Absatz 4 Satz 3 genannten Beamtinnen und
Beamten werden spatestens mit Wirkung zum 1. Januar 2021 zum Fernstraf3en-
Bundesamt versetzt. Das Einverstandnis des Bundes zu dieser Versetzung bei
wechselbereiten Beamtinnen und Beamten gilt als erteilt.”

b) In Artikel 15 werden in § 3 Absatz 2 die Worter ,Gesetzes einer
Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und andere Bundesfernstrallen“ durch das
Wort ,Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes® ersetzt.

c) In Artikel 15 wird in § 3 Absatz 3 nach den Woértern ,mit Wirkung“ das Wort
,Spatestens” eingeflugt.

d) In Artikel 15 wird in § 3 Absatz 9 folgender Satz 2 angefugt:

,Dies gilt sinngemaly auch, wenn die Zuweisung im Einzelfall auf Wunsch der
Beamtin oder des Beamten aufgehoben werden soll.”

22) Zu Artikel 15 (8§ 4 Absatz 3 — neu — FernstrUG)
In Artikel 15 wird in § 4 folgender Absatz 3 angefugt:

.(3) Die in der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes und ihren Tochtergesellschaften
eingesetzten Beschaftigten des Fernstrallen-Bundesamtes gelten im Sinne des
Bundespersonalvertretungsgesetzes als Beschaftigte des Fernstral3en-
Bundesamtes; § 13 Absatz 2 Satz 4 des Bundespersonalvertretungsgesetzes findet
keine Anwendung.”

23) Zu Artikel 15 (§ 5 FernstrUG)
a) In Artikel 15 wird 8 5 Absatz 1 wie folgt gefasst:

.(1) Fur den Ubergang der Arbeits- bzw. Ausbildungsverhaltnisse der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Auszubildenden auf das
FernstralRen-Bundesamt oder die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes finden die Vorschriften des 8§ 613a des
Biurgerlichen Gesetzbuchs Uber den Betriebstibergang entsprechende Anwendung.
Die Weiterverwendung erfolgt grundsatzlich am bisherigen Arbeitsplatz und
Arbeitsort.”
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b) In Artikel 15 wird 8 5 Absatz 2 gestrichen.
c) In Artikel 15 wird 8§ 5 Absatz 3 gestrichen.
d) Der bisherige Artikel 15 8 5 Absatz 4 wird 8 5 Absatz 2 und wie folgt gefasst:

»(2) Auf die Arbeithnehmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubildenden des Fernstralien-
Bundesamtes sind die fur Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Auszubildende des
Bundes jeweils geltenden Tarifvertrage und sonstigen Bestimmungen anzuwenden.
Fur die Beschaftigten bei der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes sind Tarifvertrdge abzuschlieRen. Fir
die Uberleitung der Beschaftigten werden Uberleitungstarifvertrage angestrebt. Im
FernstraRen-Bundesamt und in der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes  tatige  Arbeitnehmerinnen  und
Arbeitnehmer kénnen mit Zustimmung des Bundesministeriums fur Verkehr und
digitale Infrastruktur, die der im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen zu erteilenden Einwilligung des Bundesministeriums des Innern bedarf,
auch oberhalb der hochsten tarifvertraglichen Entgeltgruppe in  einem
auRertariflichen  Arbeitsverhaltnis beschaftigt werden, soweit dies fiur die
Durchfuhrung der Aufgaben des Fernstral3en-Bundesamtes und der Gesellschaft
privaten Rechts erforderlich ist. Satz 4 gilt fur die sonstige Gewahrung von tber- oder
aulertariflichen Leistungen entsprechend.”

3) In Artikel 15 wird 8 5 Absatz 5 gestrichen.

24) Zu Artikel 15 (8 6 FernstrUG)

In Artikel 15 8 6 werden nach dem Wort ,Anwendung“ die Woarter ,des Teils 2°
gestrichen.

25) Zu Artikel 15 (8 8 FernstrUG)

a) In Artikel 15 werden in § 8 Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort ,Dienststellen“ die
Worter ,bis zum 31. Dezember 2020“ gestrichen und nach dem Wort ,nehmen® die
Woérter ,langstens bis zum 31. Dezember 2020“ eingeflugt.

b) In Artikel 15 werden in § 8 Absatz 3 Satz 1 die Worter ,Ab dem 1. Januar 2021“
durch die Woérter ,Mit Zuweisung der ersten Beschaftigten® ersetzt.

c) In Artikel 15 wird in § 8 Absatz 7 die Angabe ,1. Januar 2021“ durch die Angabe
~31. Dezember 2020“ ersetzt und nach dem Wort ,Auf das Wort ,langstens®
eingeflgt.

26) Zu Artikel 15 (8 13 — neu — FernstrUG)
In Artikel 15 wird folgender § 13 angefugt:
813
Ubergangsregelung

Soweit die Gesellschaft privaten Rechts nach 8§ 10 Absatz 1 des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes ab dem 1. Januar 2020 im
Einvernehmen mit dem jeweiligen Land vor dem 1. Januar 2021 die Planung und den
Bau von Bundesautobahnen wahrnimmt, erfolgt fir die mit der Aufgabe betrauten
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Beamtinnen und "Beamten, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
Auszubildenden ein Ubergang im Sinne dieses Gesetzes.”

27) Anlage (zu § 1 Absatz 4 FernstrUG):
Folgende Anlage wird angefugt:

»<Anlage
(zu 8 1 Absatz 4)
Folgende Leitlinien sind zu beachten:

a. Bund und Lander werden durch moglichst umfassende Garantien die Interessen
der betroffenen Beschaftigten hinsichtlich Status, Arbeitsplatz und Arbeitsort wahren
und besonderes Augenmerk auf eine sozialvertragliche Gestaltung des Ubergangs
richten. Versetzungen gegen den Willen der Beschaftigten wird es nicht geben. Dies
bedeutet insbesondere: Der Bund wird alle vom Ubergang betroffenen
wechselbereiten Beschéftigten (Beamte, Arbeitnehmer und Auszubildende) unter
Wahrung ihrer Besitzstande tbernehmen. Er wird auch die von der Neuregelung
betroffenen und nicht wechselbereiten Beschaftigten im Rahmen der bestehenden
dienst-, arbeits- und tarifrechtlichen Mdglichkeiten (z.B. Personalgestellungen bzw.
Zuweisung) weiterbeschéftigen. Die Lander erhalten insoweit eine Erstattung der
Personalvollkosten.

b. Die Weiterverwendung erfolgt grundsatzlich am bisherigen Arbeitsplatz und
Arbeitsort; ausgepragte Organisationsstrukturen fur Autobahnen bleiben an ihren
Standorten erhalten.

Die naheren Einzelheiten legt das zustandige Bundesministerium mit der jeweils
zustandigen obersten Landesbehérde durch Vereinbarungen fest. Die
Personalvertretungen werden in diesen Prozess eingebunden. Die zustdndigen
Berufsverbande und Gewerkschaften werden ebenfalls beteiligt.”

28) Zu Artikel 16 (VIFGG)
Artikel 16 wird wie folgt gefasst:

, »Artikel 16
Anderung des Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes

Dem Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetz vom 28. Juni 2003
(BGBI. I S. 1050), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015
(BGBI. | S. 2464) geandert worden ist, wird folgender § 4 angefugt:

”§ 4
Aullerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt an dem Tag aul3er Kraft, an dem die Gesellschaft mit der im
Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes gegriindeten Gesellschaft
privaten Rechts im Zuge der Gesamtrechtsnachfolge verschmolzen wurde. Das
Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur gibt das Datum des
Aulerkrafttretens dieses Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt.”
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29) Zu Artikel 17 Nummer 4 (8 4 FStrG)
Artikel 17 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

, »4. 8 4 wird wie folgt geéndert:
Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

~StralRenbaubehorde im Sinne dieses Gesetzes ist auch das Fernstraflien-
Bundesamt, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstralte zusteht.“ °

30) Zu Artikel 17 Nummer 8 (8 8 FStrG)
In Artikel 17 Nummer 8 wird folgender Buchstabe g angefugt:

, »g) Dem 8 8 wird folgender Absatz 11 angefiigt:
,(11) Das Carsharing-Gesetz bleibt unberiihrt.” *

31) Zu Artikel 17 Nummer 8a — neu - (8 8a FStrG)
In Artikel 17 wird nach Nummer 8 folgende Nummer 8a angeflgt:

, »8a. 8§ 8a Absatz 2 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,<1. im Zusammenhang mit der Errichtung oder erheblichen Anderung baulicher
Anlagen, wenn die oberste Landesstralienbaubehdrde oder, soweit dem Bund die
Verwaltung einer Bundesfernstrall3e zusteht, das Fernstra3en-Bundesamt nach § 9
Absatz 2 zugestimmt oder nach § 9 Absatz 8 eine Ausnahme zugelassen haben,*”.

32) Zu Artikel 17 Nummer 10 Buchstabe b (8 9a FStrG)
In Artikel 17 wird Nummer 10 Buchstabe b wie folgt gefasst:

, »0) In Absatz 5 werden nach dem Wort ,Landesstrallenbaubehdrde die Worter
,oder bei der Planfeststellung fir den Bau oder die Anderung von
Bundesfernstraf3en, soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfernstral3e
zusteht, das FernstraRen-Bundesamt im Rahmen seiner Zustandigkeit gemal § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und Absatz 2 und 3 und § 3 Absatz 3 Satze 7 bis 11 des
FernstralRen-Bundesamt-Errichtungsgesetzes®.

33) Zu Artikel 17 Nummer 14 Buchstabe b (§ 16 FStrG)
Artikel 17 Nummer 14 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

, »0) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Wenn Ortsplanungen oder Landesplanungen die Anderung bestehender oder die
Schaffung neuer Bundesfernstral3en zur Folge haben kodnnen, ist die zustdndige
StralRenbaubehérde des Landes oder das Fernstra3en-Bundesamt, soweit dem
Bund die Verwaltung einer Bundesfernstralde zusteht, zu beteiligen.”

bb) In Satz 2 wird das Wort ,hat“ durch das Wort ,haben® ersetzt.”
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34) Zu Artikel 17 Nummer 16 Buchstabe a (8 17b Absatz 1 Nummer 2 FStrG)
Artikel 17 Nummer 16 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Verwaltungsverfahrensgesetzes® ein Komma
und die Worter ,soweit sich aus § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und § 2 Absatz 2 und
3 und 8§ 3 Absatz 3 Satze 7 bis 11 des FernstralRen-Bundesamt- Errichtungsgesetzes
keine Zustandigkeit des Fernstrallen-Bundesamtes als Planfeststellungs- und
Plangenehmigungsbehdrde ergibt” eingeflgt.

35) Zu Artikel 17 Nummer 19 Buchstabe b (8 22 Absatz 1 FStrG)
Artikel 17 Nummer 19 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

,0) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur wird erméachtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die dem Fernstrafl3en-
Bundesamt und der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes nach dem Bundesfernstral3engesetz
zugewiesenen Befugnisse und Aufgaben auf andere Bundesbehérden oder andere
vom Bund gegrundete Gesellschaften, die im ausschlief3lichen Eigentum des Bundes
stehen missen, zu Ubertragen.”

36) Zu Artikel 18 (BStrVmG)
Artikel 18 wird wie folgt gefasst:

, JArtikel 18

Anderung des Gesetzes uber die vermodgensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstral3en des Fernverkehrs

8 6 des Gesetzes Uuber die vermogensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstralen des Fernverkehrs in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 911-1-5, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30. August 1971 (BGBI. | S. 1426)
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a)In Satz 1 werden nach dem Wort ,Strallenbaulast® die Worter . fur die
Bundesstral3en, soweit die Verwaltung nicht dem Bund zusteht,” und nach
dem Wort ,Vermogens® die Worter ,fur die Bundesstral3en in seiner Baulast,
soweit die Verwaltung nicht dem Bund zusteht,” eingeflgt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,gilt“ die Worter ,den Landern® eingeflgt.
2. Folgender Absatz 4 wird angefugt:

.(4) Der Bund oder die Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturerrichtungsgesetzes tragt die Kosten aus der Wahrnehmung der
StralR3enbaulast fur die Bundesfernstralen.”

37) Zu Artikel 21 (Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes)

Der Eingangssatz von Artikel 21 wird wie folgt gefasst:
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,Das BundesfernstralRenmautgesetz vom 12. Juli 2011 (BGBI. | S. 1378), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Méarz 2017 (BGBI. | S. 564) geandert worden
ist, wird wie folgt gedndert:*

38) Zu Artikel 21 Nummer 1 Buchstabe b (8 2 BEStrMG)
Artikel 21 Nummer 1 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:

, »0) Folgender Absatz 2 wird angefugt:
»(2) Mautglaubiger ist der Bund.”

39) Zu Artikel 21 Nummer 2 (8 4 BEStrMG)
a) In Artikel 21 wird Nummer 2 gestrichen.
b) Die bisherige Nummer 3 in Artikel 21 wird Artikel 21 Nummer 2.

40) Zu Artikel 21 Nummer 4 (§ 11 BEStrMG)

Der bisherige Artikel 21 Nummer 4 wird Artikel 21 Nummer 3 und wird wie folgt
geandert:

a) In Artikel 21 wird Nummer 3 Buchstabe a gestrichen.

b) In Artikel 21 Nummer 3 werden die bisherigen Buchstaben b und c die Buchstaben
a und b und werden wie folgt gefasst:

, @) Absatz 3 wird folgender Satz 4 angefligt:

»,Ist der Bund Trager der Strallenbaulast, stellt er das ihm nach Satz 1 zustehende
Mautaufkommen  der  Gesellschaft privaten Rechts im  Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes fir das in ihrer Zustandigkeit
befindliche Streckennetz mit der Zweckbindung nach Satz 2 zur Verfigung.“ "

c) Absatz 4 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

, 1. die Finanzmittel, die zur Verwaltung der nach & 1 des
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaftsgesetzes errichteten Gesellschaft
oder zur Verwaltung der im Sinne des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes
errichteten Gesellschaft dienen und diesen Gesellschaften vom Bund als Eigentimer
zur Verfugung gestellt werden, sowie”. °

d) Der bisherige Artikel 21 Nummer 4 Buchstabe d wird gestrichen.

41) Zu Artikel 22 (8 15 InfrAbG)
In Artikel 22 wird Nummer 2 wie folgt gefasst:

, »2. Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

»(2) Der Bund stellt das verbleibende Aufkommen nach Absatz 1 Satz 3 der
Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes flur das in ihrer Zustandigkeit
befindliche Streckennetz mit der Zweckbindung nach Absatz 1 Satz 3 zur
Verfigung.“ "
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Il. Begriindung:

Zu 1) (Artikel 13 (8§ 1 Absatz 2 InfrGG - Ubertragunq)):

Durch die Anderung von Artikel 90 Grundgesetz wird im Bereich der Verwaltung der
Bundesfernstraf3en der Verwaltungstypus fir die Bundesautobahnen veréndert und
diese statt in Auftragsverwaltung in Bundesverwaltung gefuhrt. Nach Artikel 90
Absatz 2 Satz 2 kann sich der Bund einer Gesellschaft privaten Rechts bedienen.
Diese steht im Alleineigentum des Bundes. Dritte, z.B. Private, Lander und andere
juristische Personen des offentlichen Rechts, kdnnen sich nicht an ihr beteiligen. Die
Bestimmung stellt in Satz 1 klar, dass damit nicht nur eine unmittelbare Beteiligung
der Dritten an der Gesellschaft des Bundes, sondern auch eine mittelbare
Beteiligung, z.B. in Form einer stillen Beteiligung, ausgeschlossen ist. Zudem wird
klargestellt, dass diese Vorgaben zur Beteiligung der Dritten nicht nur bei der
Gesellschaft, sondern auch bei deren Tochtergesellschaften gelten. Auch
Tochtergesellschaften stehen somit im Alleineigentum des Bundes.

Satz 2 statuiert ein Verbot der Ubertragung von Schulden des Bundes auf die
Gesellschaft privaten Rechts. Es dirfen danach weder Schulden des Bundes noch
Schulden Dritter auf die Gesellschaft Gbertragen werden.

Zu 2) (Artikel 13 (8§ 1 Absatz 3 InfrGG - Ubertragunq)):

Die Anderung dient der Klarstellung. Soweit nach Artikel 90 Absatz 4 oder Artikel
143e Absatz 2 des Grundgesetzes auf Antrag eines Landes Bundesstral3en, soweit
sie im Gebiet dieses Landes liegen, vom Bund Ubernommen werden, gilt das
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz vollstandig auch far diese
Bundesstralen.

Zu 3) (Artikel 13 (8 2 InfrGG — Errichtung der Gesellschaft)):

Durch die Streichung des Wortes ,zunachst in Absatz 1 Satz 1 soll verdeutlicht
werden, dass die Gesellschaft privaten Rechts dauerhaft als GmbH gefiihrt wird und
spatere Veranderungen der Gesellschaftsform nicht gewollt sind. Absatz 1 Satz 2
statuiert die Verpflichtung, einen Aufsichtsrat fur die GmbH zu grinden und Absatz 1
Satz 3 gibt vor, dass in diesem Mitglieder der fur Haushalt und Verkehr zustandigen
Ausschisse des Deutschen Bundestages vertreten sein miassen. Durch die
Besetzung des Aufsichtsrates mit Parlamentariern soll in Verbindung mit 88 7 bis 9
eine umfassende parlamentarische Kontrolle sichergestellt werden, die auch
hinsichtlich der weitreichenden Finanzierungszusagen, die die Gesellschaft eingeht,
notwendig ist. Die Modalitaten fur die Bildung und Arbeit des Aufsichtsrates werden
im Gesellschaftsvertrag geregelt. Es ist vorgesehen, dass fur die Bundesregierung
das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, das Bundesministerium
der Finanzen und das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie im Aufsichtsrat
vertreten sind.

Die Neufassung von Absatz 2 stellt klar, dass zuné&chst die Gesellschaft privaten
Rechts nach Artikel 13 § 1 InfrGG zu griinden ist und sodann mit Wirkung zum
01.01.2019 die Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft mit der Gesellschaft
privaten Rechts verschmolzen wird.
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Durch die explizite Stellung der VIFG im Grundungsprozess wird diese einen Kern
der neuen Gesellschaft bilden. Neben der VIFG werden keine anderen
Gesellschaften, die im alleinigen oder teilweisen Besitz des Bundes oder Dritter
stehen, in der Grundungsphase oder danach mit der neuen Gesellschaft
verschmolzen.

Die heutigen Aufgaben der VIFG werden einen wesentlichen Bestandteil der
Aufgaben der neuen Infrastrukturgesellschaft bilden. Die Infrastrukturgesellschaft ist
dann dafur zustandig, die ihr vom Bund zur Verfligung gestellten Mittel aus LKW-
Maut, Infrastrukturabgabe und gegebenenfalls sonstigen Steuermitteln auf die
festgelegten Projekte zu verteilen und den gesamten Zahlungsverkehr zu
gewahrleisten. Diese Aufgabe hat die neue Infrastrukturgesellschaft auch fur die im
Rahmen der Auftragsverwaltung verbleibenden Bundesstralen im Auftrag des
FernstralRenbundesamtes zu tbernehmen. Auch die Aufgaben zur Vorbereitung und
Umsetzung von OPPs soll die Infrastrukturgesellschaft seitens der VIFG
ubernehmen. Fir einen reibungslosen Ubergang ist es daher von entscheidender
Bedeutung, dass die Infrastrukturgesellschaft unmittelbar nach Grindung auf die
Ressourcen der VIFG (Sachmittel, wie insbesondere das IT-System, Personal)
zugreifen kann.

Es muss daher sichergestellt werden, dass die VIFG mit all ihren
Rechtsbeziehungen, Arbeits- und Dienstverhaltnissen Bestandteil der neuen
Gesellschaft wird. Daher bietet es sich an, die VIFG als Ganzes im Wege einer
Gesamtrechtsnachfolge auf die neue BundesfernstraBengesellschaft zu
verschmelzen. Durch die Gesamtrechtsnachfolge ist sichergestellt, dass die neue
Infrastrukturgesellschaft in alle Vertrags- und Rechtsbeziehungen der VIFG eintritt
und alle Arbeits- und Dienstverhéaltnisse unveréandert tbernimmt.

Absatz 3 regelt die Zustimmungserfordernisse des Haushalts- und des
Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages zum Gesellschaftsvertrag sowie
jeder wesentlichen Anderung daran. Aus dem Gesellschaftsvertrag ergeben sich fur
die Gesellschaft die Aufgaben sowie wesentliche Grundsatze und Regeln, fur die
politisch eine parlamentarische Mitbestimmung gewollt ist.

Zu 4) (Artikel 13 (8 4 Absatz 1 Infr GG — Sitz der Gesellschaft,
Tochtergesellschaften)):

Abweichend von 8§ 4a GmbHG wird nicht im Gesellschaftsvertrag, sondern gesetzlich
festgelegt, dass der Sitz der Gesellschaft privaten Rechts Berlin ist.

Zu 5) (Artikel 13 (8 4 Absatz 2 InfrGG — Sitz der Gesellschaft,
Tochtergesellschaften)):

Absatz 2 Satz 1 bestimmt nunmehr die maximale Anzahl der bedarfsgerecht
einzurichtenden moglichen regionalen Tochtergesellschaften und bekraftigt in
Ergadnzung zu 8§ 1 Absatz 2 Satz 2, dass Tochtergesellschaften im unverauf3erlichen
Eigentum des Bundes stehen. Die Gesellschaft und ihre Tochtergesellschaften sind
S0 auszugestalten, dass eine einheitliche Leitung nach betriebswirtschaftlichen
Grundséatzen und eine effiziente, qualitativ anspruchsvolle Leistungserbringung
maoglich ist. Die Standorte der Autobahnmeistereien sollen erhalten bleiben und
werden lediglich in die neue Gesellschaftsorganisation Uberfiuhrt.
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Absatz 2 Satz 2 regelt, dass Dritte sich nicht an den Tochtergesellschaften, auch
nicht in einer Minderheitsbeteiligung, beteiligen durfen und bekraftigt damit ebenfalls
das Verbot nach § 1 Absatz 2 Satz 2.

Zu 6) (Zu Artikel 13 (§ 5 Absatz 1 InfrGG — Gegenstand der Gesellschaft)):

Satz 3 regelt, dass die Aufgaben mit der
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft auf die Gesellschaft privaten Rechts
Ubertragen werden. Satz 4 bestimmt, dass die Gesellschaft privaten Rechts dann
auch fir das Finanzmanagement der BundesstraRen zustandig ist. Im Ubrigen
redaktionelle Anpassungen.

Zu 7) (Zu Artikel 13 (8§ 5 Absatz 2 InfrGG — Gegenstand der Gesellschaft)):

Der neu eingefugte Satz 2 stellt klar, dass die Gesellschaft privaten Rechts sich ihrer
Aufgaben nicht durch vollstandige Delegation auf Dritte entledigen darf, sondern die
ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgaben selbst erfiillen muss. Denn nach § 1 Absatz 1
sind diese Aufgaben des Bundes der Gesellschaft zur Ausfihrung tbertragen und
diese Vorgabe darf nicht durch eine vollstandige weitere Delegation der Aufgaben
ausgehohlt werden. Bei ihrer Aufgabenausfihrung muss die Gesellschaft privaten
Rechts aber nicht alle Tatigkeiten selbst erledigen, sondern darf private Dritte als
Erfallungsgehilfen beauftragen, o) wie dies bislang auch die
Stralenbauverwaltungen der Lander im Rahmen der Auftragsverwaltung regelméafRig
praktizieren und beispielsweise Vertrage mit Bauunternehmen und Ingenieurblros
abschlie3en, die die Verwaltung bei ihrer Aufgabenerledigung als Erfullungsgehilfen
unterstutzen.

In den Satzen 3 und 4 wird gesetzlich vorgegeben, dass Projekte, die beispielsweise
im Wege einer sogenannten ,Offentlich-Privaten-Partnerschaft‘ (OPP) und &hnlichen
Vertragsmodellen vergeben werden, nur Einzelvorhaben mit einer Gesamtlange von
bis zu 100 Kilometer umfassen dirfen. Es gilt ferner die Mal3gabe, dass mehrere
derartige alternative Beschaffungsvorhaben nicht aneinander anschlieRen dirfen, um
keine zu groRen OPP-Projekte in Deutschland zu ermdglichen, die das gesamte
Bundesautobahnnetz in einem Land, oder das gesamte Netz sonstiger
BundesfernstraRen in einem Land oder wesentliche Teile dieser Netze umfassen.

Zu 8) (Artikel 13 (8 5 Absatz 3 InfrGG — Gegenstand der Gesellschaft)):

Die Anderung dient der Klarstellung. Das Gesetz (ber den Ausbau fir die
Bundesfernstralen mit dem als Anlage beigefligten Bedarfsplan ist fur die
Gesellschaft privaten Rechts fur Neu-, Ausbau- und Erhaltungsvorhaben der
Bundesautobahnen verbindlich.

Zu 9) (Zu Artikel 13 (§ 6 Satz 2 InfrGG — Beleihunq)):

Die Streichung der stral3enverkehrsrechtlichen Vorschriften ist Folgeanderung zur
Einfugung von Artikel 14 § 4 FStrBAG (Nr. 17 des Anderungsantrages).

Zu 10) (Artikel 13 (8 7 InfrGG — Finanzierunq)):
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Zu Buchstabe a): Die Vorschrift regelt abschlieBend die Finanzquellen der
Gesellschaft privaten Rechts, die ihr auf diesen Grundlagen ab Betriebsbeginn
zustehen. Danach erhalt die Gesellschaft die Mittel aus dem Gebuhrenaufkommen
nach dem BundesfernstraRenmautgesetz und dem Abgabenaufkommen nach dem
Infrastrukturabgabengesetz anteilig fur das in ihrer Zustandigkeit befindliche
Streckennetz aus dem Bundeshaushalt fiir eine ordnungsgemafe Geschéftsfihrung.

Nach Satz 2 konnen ihr weitere Mittel aus dem Bundeshaushalt zur Verfiigung
gestellt werden.

Satz 3 gibt vor, dass die Gesellschaft privaten Rechts nicht berechtigt ist, Kredite am
Markt aufzunehmen.

Nach Satz 4 gewéhrt der Bund jedoch etwaige notwendige Liquiditatshilfen nach
Mal3gabe des jeweiligen Haushaltsgesetzes.

Zu Buchstabe b): Nach Absatz 2 darf die Gesellschaft privaten Rechts auf Grundlage
des finfjahrigen Finanzierungs- und Realisierungsplans Finanzierungszusagen
vornehmen, die durch den Haushaltsgesetzgeber und das Haushaltsgesetz gedeckt
sind. Durch Satz 2 kann die Gesellschaft im jeweiligen Haushaltsjahr Mehrkosten fur
ein Vorhaben finanzieren, die bspw. aufgrund unvorhergesehener Dienstleistungen
oder eines rascheren Baufortschritts eintreten, die dann im Folgejahr ausgeglichen
werden mussen.

Zu Buchstabe c): Es handelt sich bei der Einflgung des Wortes ,ist* und der
Streichung des Wortes ,sich“ um eine sprachliche Prazisierung.

Zu Buchstabe d): Absatz 4 verschafft dem Bundesrechnungshof erweiterte
Prufrechte bei der Gesellschaft privaten Rechts, die uUber die Regelungen in § 92
Bundeshaushaltsordnung hinausgehen, die weiterhin gelten. Der
Bundesrechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bei der
Gesellschaft privaten Rechts und ihren Tochtergesellschaften, die ihrerseits den
Vorgaben des GmbH-Rechts unterliegen.

Zu 11) (Zu Artikel 13 (8 8 Absatz 1 InfrGG — Finanzierungs- und Realisierungsplan,
Verkehrsinvestitionsbericht))

Der Finanzierungs- und Realisierungsplan nach § 8 Absatz 1 Satz 1 InfrGG bedarf
nach dieser Regelung der Zustimmung der fur Verkehr und Haushalt zustandigen
Ausschisse des Deutschen Bundestages.

Zu 12) (Zu Artikel 13 (88 9, 10 — neu —InfrGG— Parlamentarische Kontrolle und
Ubergangsregelungen))

Die Gesellschaft privaten Rechts unterliegt in besonderem MalRe der
parlamentarischen Kontrolle, was in 8 9 geregelt wird. 8 9 Absatz 1 bestimmt, dass
das fur die parlamentarische Kontrolle von Bundesbeteiligungen zusténdige in § 69a
Bundeshaushaltsordnung benannte Gremium laufend von der Bundesregierung uber
alle die Beteiligungsfuhrung betreffenden Fragen unterrichtet wird; diese Vorgabe ist
also weitgehender als die Ubliche Beteiligungsprifung nach 8§ 69a
Bundeshaushaltsordnung, die nur eine Unterrichtung GUber alle die
Beteiligungsfuhrung betreffenden grundsatzlichen und wesentlichen Fragen vorgibt.
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Nach 8 9 Absatz 2 ist das fur die parlamentarische Kontrolle von
Bundesbeteiligungen zustandige, in 8 69a Bundeshaushaltsordnung benannte
Gremium zudem befugt, Vertreter der Geschaftsfihrung der Gesellschaft privaten
Rechts und ihrer Tochtergesellschaften zu laden. Diese sind gegeniber dem
Gremium auskunftsberechtigt und —verpflichtet.

Sonstige Informations- und Kontrollrechte des Deutschen Bundestages und seiner
Ausschusse bleiben durch die Vorschriften von 8§ 9 unberuhrt.

Mit § 10 Absatz 1 werden Ubergangsregelungen eingefihrt, die zur Anwendung
kommen, wenn die Gesellschaft privaten Rechts im Einvernehmen mit dem
jeweiligen Land bereits vor dem 1. Januar 2021 die nichthoheitlichen Aufgaben der
Planung und des Baus von Bundesautobahnen wahrnehmen soll. Diese Moglichkeit
besteht nach den gesetzlichen Vorgaben friihestens ab dem 1. Januar 2020. Die
Einzelheiten sind vertraglich zwischen der Gesellschaft und dem jeweiligen Land zu
regeln. Die Aufgabenwahrnehmung durch die Gesellschaft setzt voraus, dass das
jeweilige Land Personal und Sachmittel vollstandig Ubertragen hat. Nimmt die
Gesellschaft privaten Rechts diese Aufgaben vorzeitig wahr, tragt der Bund,
abweichend von Artikel 104a Absatz 5 Grundgesetz, auch vor dem 1. Januar 2021 in
dem jeweiligen Land nach Absatz 1 Satz 2 vollstandig die von ihm veranlassten
Planungskosten. Ferner wird in Absatz 1 Satz 3 klargestellt, dass der Bund der
Gesellschaft die fur die Wahrnehmung dieser zusatzlichen Aufgaben notwendigen
Finanzmittel zuweist. 8 10 Absatz 2 gibt vor, dass die Gesellschaft privaten Rechts
innerhalb von zwei Monaten nach Verkindung des Bundeshaushaltsplans fir das
Haushaltsjahr 2018 zu griinden ist.

Zu 13) Artikel 14 (8 1 Absatz 2 FStrBAG— Errichtunq):

Der Sitz des FernstraRen-Bundesamtes wird durch die Bundesregierung auf
Vorschlag des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur bestimmit.

Zu 14) (Artikel 14 (8 2 Absatz 1 FStrBAG - Aufgaben des FernstralRen-
Bundesamtes)):

Zu Buchstabe a): Die Anderung dient der Klarstellung. § 2 des
BundesfernstraRengesetzes, auf den in Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
Bezug genommen wird, behandelt in seinem Absatz 6 Widmung, Umstufung und
Einziehung. Daher wird die Einziehung in Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
erganzt.

Zu Buchstabe b): In Artikel 14 § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 wird eine redaktionelle
Folgeanderung durch die Einfligung des neuen Artikel 14 § 2 Absatz 3 FStrBAG
(Anderungsantrag Nummer 15) vorgenommen.

Zu 15) Artikel 14 (8 2 Absatz 3 — neu — FStrBAG):

Die Vorschrift regelt, wer im Fall einer Antragstellung eines Landes nach Artikel 90
Absatz 4 GG oder Art. 143e Absatz 2 GG auf Ubernahme der BundesstraBen des
jeweiligen Landes in Bundesverwaltung die Anhorungs- und Planfeststellungs- bzw.
Plangenehmigungsbehérde ist. Die Regelung steht im Zusammenhang mit der
Vorschrift in 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 FStrBAG.
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Zu 16) Artikel 14 (8 3 Absatz 3 FStrBAG):

Zu Buchstabe a: Notwendige Klarstellung zur Kostentragung im Falle der wirksamen
Ubernahme durch eine nach Landesrecht zustandige Behorde.

Zu Buchstabe b: Die Anderung in Artikel 14 § 3 Absatz 3 Satz 2 stellt sicher, dass die
Lander nur einmal von ihrem Antragsrecht nach Artikel 14 § 3 Absatz 3 Satz 1
Gebrauch machen kdnnen. Dies ist im Hinblick auf die Kontinuitat und Bedeutung
der Aufgabe der Planfeststellung und Plangenehmigung fir den Bau und die
Anderung der BundesfernstraBen angemessen und dient der Rechtssicherheit.

Zu Buchstabe c: Die Einfugung in Artikel 14 8§ 3 Absatz 3 Satz 6 dient der
Klarstellung. Die entsprechende Anwendung von Absatz 2 im Falle einer
Antragstellung mit Wirkung zu einem spaterem Zeitpunkt (als dem 1. Januar 2021)
bedeutet, dass das Fernstralen-Bundesamt in diesem Fall die nach dem 1. Januar
2021 bis zum Zeitpunkt der wirksamen Ubernahme eingeleiteten Planfeststellungs-
und Plangenehmigungsverfahren fortfuhrt. Fihrt das FernstraRen-Bundesamt diese
Verfahren fort, ist das jeweilige Land ab dem Zeitpunkt der wirksamen Ubernahme
verpflichtet, dem Fernstrallen-Bundesamt die insoweit anfallenden Kosten zu
erstatten.

Zu Buchstabe d: Ist eine Landesbehdrde zustandig, kann das Bundesministerium fur
Verkehr und digitale Infrastruktur die Zustandigkeit fur die Befugnisse nach § 2
Absatz 2 auf das Fernstraf3en-Bundesamt Ubertragen. Dies setzt voraus, dass es
tatsachliche Anhaltspunkte daflr gibt, dass das Land seiner Aufgabe zur Schaffung
von Baurecht nach den 88 17 bis 17e des Bundesfernstralengesetzes nicht
ordnungsgemal nachkommt. Die nachfolgenden Satze regeln die néheren
Modalitaten dieser Zustandigkeitsveranderung.

Zu 17) (Artikel 14 (§ 4 — neu — FStrBAG — StraBenverkehrsrechtliche Aufgaben des
FernstralRen-Bundesamtes)):

Absatz 1 enthélt die Ermachtigung fir das Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur mittels Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, Aufgaben zur Durchfiihrung des Stralenverkehrsgesetzes und der auf Grund
des Stral3enverkehrsgesetzes erlassenen Rechtsverordnungen dem Fernstral3en-
Bundesamt zu Ubertragen. Dabei soll es um stralenverkehrsrechtliche Aufgaben
gehen, die im sehr engen Zusammenhang mit dem Bau, Betrieb oder Erhaltung von
Bundesautobahnen stehen wie zum Beispiel die Genehmigung von
Verkehrsfihrungsplanen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die bisher
bestehende enge Zusammenarbeit der StralBenbau- und Stral3enverkehrsbehérden
auch im kianftigen Regime der Bundesverwaltung fir die Bundesautobahnen
fortgefihrt werden kann. Der Umfang der Aufgabenibertagung wird in der
Verordnung mit Zustimmung des Bundesrates geregelt werden.

Nach Absatz 2 konnen diese Aufgaben vom FernstralRen-Bundesamt im Wege der
Beleihung auf die Gesellschaft privaten Rechts Ubertragen werden. Dies kann
ebenfalls in der Rechtsverordnung nach Absatz 1, also nur mit Zustimmung des
Bundesrates, erfolgen.

Zu 18) (Zu Artikel 15 FernstrUG)
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Die Kurzbezeichnung und die Abkirzung von Artikel 15 werden neu gefasst.

Zu 19) Zu Artikel 15 (8 1 FernstrUG — Erfassung und Dokumentation:

Zu Buchstabe a): Der Zeitraum fur die Erfassung und Dokumentation durch die
Lander wird verkurzt. Die Lander haben die Erfassung und Dokumentation nach § 1
Absatz 1 Satz 1 FernstrUG bis zum 1. Januar 2018 abzuschlieRRen.

Im Hinblick auf die Beschaftigten werden nach Mal3gabe von 8 1 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 FernstrUG die Vollzeitaquivalente der bei den StraRenbauverwaltungen
der Lander, Landesbetriebe und sonstigen Behorden im Betrachtungszeitraum nach
Funktionen erfasst und dokumentiert. Dies schlie3t die Zurverfigungstellung
konkreter Informationen Uber die betroffenen Beschéftigten unter Wahrung
datenschutzrechtlicher Vorgaben ein.

Die Einfugung in § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 FernstrUG dient der Klarstellung:
Auch die Grundstlicke, die ausschlie3lich oder Uberwiegend den Ausgleichs- oder
Ersatzmalinahmen nach § 13 des Bundesnaturschutzgesetzes fir Eingriffe durch
den Bau und die Anderung von Bundesautobahnen dienen, sollen erfasst und
dokumentiert werden.

Im Ubrigen redaktionelle Anpassungen in § 1 Absatz 1 FernstrUG.

Zu Buchstabe b): Der Betrachtungszeitraum im Sinne des § 1 FernstrUG wird
modifiziert. Der Betrachtungszeitraum ist nunmehr der Zeitraum vom 01.01.2014 bis
zum 31.12.2017.

Zu Buchstabe ¢): Es erfolgt nach § 1 Absatz 3 Satz 2 FernstrUG eine erganzende
Mitteilung (Verwendungsvorschlag) der obersten Strallenbaubehdrden der Lander an
das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur bis spatestens 1. Januar
2019 bezogen auf die Beschéftigten. Die Inhalte der erganzenden Mitteilung werden
gesetzlich nicht abschlieRend festgelegt, sondern es werden nur Mindestinhalte
vorgegeben. Ferner wird in 8 1 Absatz 3 Satz 4 eine gesetzliche Regelung fir die
von der Neuregelung betroffenen und nicht wechselbereiten Beschéftigten der
Lander, bzw. der Kommunen erganzt; diese wird der Bund im Rahmen der
bestehenden dienst-, arbeits- und tarifrechtlichen  Mdglichkeiten  (z.B.
Personalgestellungen bzw. Zuweisung) weiterbeschaftigen.

Zu Buchstabe d): In § 1 Absatz 4 FernstrUG wird in Satz 1 gesetzlich normiert, dass
der Bund alle vom Ubergang betroffenen wechselbereiten Beschaftigten (Beamte,
Arbeitnenmer und Auszubildende) unter Wahrung ihrer Besitzstande bernehmen
wird. Das Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur wird bei den
Zuordnungen die Vorschlage der obersten Strallenbaubehdrden der Lénder
Ubernehmen. Unter Beachtung der Vorgabe nach Artikel 13 § 4 Absatz 2 InfrGG wird
das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur gemaR § 1 Absatz 4
Satz 3 den obersten StralRenbaubehoérden der Lander auf der Grundlage der
Mitteilung nach § 1 Absatz 3 FernstrUG bestatigen, welche Beamtinnen und
Beamten zum Fernstral3en-Bundesamt versetzt werden sollen, und den obersten
Strallenbaubehdrden der Lander gemald 8 1 Absatz 4 Satz 4 bestatigen, welche
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Auszubildenden sowie s&chlichen
Betriebsmittel dem FernstralRen-Bundesamt oder der Gesellschaft privaten Rechts im
Sinne des Artikels 13 zugeordnet werden sollen.
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Die Einfugung in 8 1 Absatz 4 Satz 5 dient der Klarstellung, dass die
Vorbereitungsarbeiten fir den Personaliibergang durch die Lander vorzunehmen
sind. Im Zuge der Information Uber die Rechte der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie Auszubildenden sollen die Lander aus Praktikabilitdtsgrinden
darauf hinwirken, dass das Widerspruchsrecht mdglichst gegentiber dem bisherigen
Arbeitgeber ausgelbt wird.

Durch die Anfigung von 8 1 Absatz 4 Satz 6 werden Leitlinien Anlage zum Gesetz.

Zu Buchstabe e): § 1 Absatz 5 sieht vor, dass ein beratendes Bund-Lander-Gremium
den Transformationsprozess von der Auftragsverwaltung zur Bundesverwaltung
begleitet. Im Gremium werden Bundes- und Landesvertreter sitzen. Es wird sich mit
verschiedenen Themen der Transformation beschaftigen, unter anderem mit dem
Personaliibergang. Satz 2 enthalt die Vorgabe, dass das Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur das Gremium unverziglich nach Inkrafttreten des
Gesetzes einsetzt. Gema&R Satz 3 werden bestehende Personalvertretungen,
Schwerbehindertenvertretungen und Jugend- und Auszubildendenvertretungen an
der Arbeit des Gremiums in Bezug auf die Beschéftigten, die von der Transformation
betroffen sind, beteiligt. In Bezug auf die zu beteiligenden Personalvertretungen setzt
sich dieses Gremium aus je einer Vertreterin oder einem Vertreter der Beamtinnen
und Beamten und je einer Vertreterin oder einem Vertreter der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer der bei den jeweiligen Obersten Stra3enbaubehdrden der Lander,
Landesbetrieben und sonstigen Behoérden im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1
bestehenden Vertretungen zusammen.

Zu 20) (Zu Artikel 15 (8 2 FernstrUG — Anordnungskompetenz des Bundes)):

Bei der Regelung handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung an die
Anderungen in Artikel 15 § 1 Absatz 3 FernstrUG. .

Zu 21) (Zu Artikel 15 (8 3 FernstrUG) — Beamtinnen und Beamte:
Verordnungserméchtigung)):

Zu Buchstabe a: Der Zeitpunkt, zu dem die in der Mitteilung nach Artikel 15 § 1
Absatz 4 Satz 3 genannten Beamtinnen und Beamten wirksam zum Fernstral3en-
Bundesamt versetzt werden, wird auf den 1. Januar 2021 angepasst. Ferner wird in §
3 Absatz 1 das Wort ,spatestens” eingefligt. Diese Einfigung ist eine Folgeanderung
wegen Artikel 13 § 10 Absatz 1 InfrGG.

Zu Buchstabe b: Redaktionelle Anpassung zur korrekten Bezeichnung des in Bezug
genommenen Gesetzes.

Zu Buchstabe c: Notwendige Folgeanderung infolge der Einfigung von Artikel 13 §
10 Absatz 1 InfrGG.

Zu Buchstabe d: In 8§ 3 Absatz 9 wird ergdnzend eine Regelung fir den Fall
vorgesehen, dass der Beamte selbst die Zuweisung beenden mdchte.
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Zu 22) (Zu Artikel 15 (8 4 Absatz 3 - neu — FernstrUG— Rechtsaufsicht in
beamtenrechtlichen Angelegenheiten)):

Durch die Abbedingung des 8§ 13 Absatz 2 Satz 4 Bundespersonalvertretungsgesetz
wird das Weiterbestehen der Zustandigkeit des Personalrates beim Fernstral3en-
Bundesamt fur die der Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des Gesetzes zur
Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft  fir  Autobahnen und andere
Bundesfernstrallen zugewiesenen Beamtinnen und Beamten sichergestellt. Die
Regelung umfasst ferner den Fall, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein
neues Arbeitsverhéltnis mit dem Fernstra3en-Bundesamt begrinden oder zum
FernstralRen-Bundesamt versetzt sind und sodann eine Personalgestellung vom
FernstralRen-Bundesamt zur Gesellschaft privaten Rechts im Sinne des
vorgenannten Gesetzes erfolgt.

Zu 23) Zu Artikel 15 (8 5 UberleitungsG):
Zu Buchstaben a bis e: Auf die gesetzlichen Regelungen wird verwiesen.

Zu 24) (Zu Artikel 15 (8 6 FernstrUG — Schwerbehinderte Menschen)):

Am 23. Dezember 2016 wurde das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz —
BTHG) beschlossen (BGBI | S. 3234). Artikel 1 dieses Gesetzes regelt Anderungen
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch. Diese Anderungen treten am 1. Januar 2018
oder am 1. Januar 2020 in Kraft (siehe Artikel 26 Absatz 1 und Absatz 4 Nummer 1
BTHG). Das Schwerbehindertenrecht wird kiinftig in Teil 3 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch geregelt. Die Anderungen in Artikel 15 § 6 beinhalten daher
nunmehr einen dynamischen Verweis.

Zu 25) (Artikel 15 (§ 8 FernstrUG— Ubergangsmandate, Gleichstellungsbeauftragte,
Dienstvereinbarungen)):

Zu Buchstabe a): Die in den Dienststellen bestehenden Personalrate sollen nicht in
jedem Fall bis zum 31. Dezember 2020 die Aufgaben eines Betriebsrates nach dem
Betriebsverfassungsgesetz wahrnehmen, sondern nur langstens bis zum 31.
Dezember 2020. Die Regelung steht im Zusammenhang mit der friihzeitigen
Wahrnehmung der Aufgaben des Planens und Bauens durch die Gesellschaft
privaten Rechts nach Artikel 13 8 10 Absatz 1 InfrGG und ist diesbeziiglich eine
notwendige Folgeanderung; es wird geklart, wer die Aufgaben des Betriebsrates
wahrnimmt, wenn die Aufgabenwahrnehmung bereits vor dem 31. Dezember 2020
auf die Gesellschaft privaten Rechts tbergehen.

Zu Buchstabe b): Es handelt sich um eine Folgeanderung im Fall eines vorzeitigen
Aufgabenwahrnehmung auf die Gesellschaft privaten Rechts.

Zu Buchstabe c): Die Angabe ,1.Januar 2021“ wird durch die Angabe ,31. Dezember
2020 ersetzt, damit eine zeitliche Kongruenz zwischen der Beendigung der
Auftragsverwaltung und der Betroffenheit von Beteiligungsverfahren hergestellt wird.
Ferner erfolgt eine Folgeanderung durch die vorgesehene Madoglichkeit einer
vorzeitigen Aufgabenwahrnehmung durch die Gesellschaft privaten Rechts nach
Artikel 13 § 10 Absatz 1 InfrGG.
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Zu 26) (Zu Artikel 15 (8 13 — neu — FernstrUG -Ubergangsregelunq):

Notwendige Anderung in Folge der Einfligung von Artikel 13 § 10 Absatz 1 InfrGG.
Es wird Kklargestellt, dass, soweit die Gesellschaft privaten Rechts diese Aufgaben
wahrnimmt, fur die mit der Aufgabe betrauten Beschéftigten (Beamte, Arbeitnehmer,
Auszubildende) ein Ubergang im Sinne dieses Gesetzes stattfindet.

Zu 27) Zur Anlage — neu - zu § 1 Absatz 4 FernstrUG):

In der Anlage werden Ausziige aus dem Beschluss vom 8. Dezember 2016 der
Regierungschefinnen und Regierungschefs des Bundes und der Lander betreffend
die Weiterbeschaftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wiedergegeben, der
Leitlinien fur deren Weiterbeschéaftigung bei Beendigung der Auftragsverwaltung
enthalt.

Zu 28) (Zu Artikel 16 (VIFGG):

Die Streichung der Bestimmung in 8 1 Absatz 3 VIFGG, die im Gesetzentwurf der
Bundesregierung  eine  sukzessive  Ubertragung der  Aufgaben  der
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft  mittels  Rechtsverordnung des
Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur vorsah, ist eine
redaktionelle Folgeanderung auf Grund der geanderten Regelungen zum Ubergang
der Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft auf die Gesellschaft privaten
Rechts in Artikel 13 88 2 Absatz 2, 5 Absatz 1 Satze 2, 3 InfrGG, die gesetzliche
Vorgaben zum Umfang und Zeitpunkt des Ubergangs machen.

Die Vorschrift andert die AulRerkrafttretensregelung, die auf den neu eingefligten
Artikel 13 8§ 2 Absatz 2, 5 Absatz 1 Satze 2, 3 InfrGG Bezug nimmt und ist daher eine
redaktionelle Folgeanderung.

Zu 29) (Zu Artikel 17 Nummer 4 (8 4 FStrG — Sicherheitsvorschriften)):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die in dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung vom 14. Dezember 2016 enthaltene Ziffer 4 Buchstabe b) wird
gestrichen. In dem neuen § 4 Satz 4 Bundesfernstrallengesetz muss es unverandert
~oatz 2“ heilden.

Zu 30) (Zu Artikel 17 Nummer 8 (8 8 FStrG - Sondernutzungen;
Verordnungserméachtiqunq)):

Der Entwurf eines Carsharing-Gesetzes wurde am 30. Marz 2017 vom Deutschen
Bundestag beschlossen, siehe Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses
fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BT-Drs. 18/11770). In Folge ist in § 8 FStrG
klarzustellen, dass die Regelungen des Carsharing-Gesetzes unberihrt bleiben.

Zu 31) (Zu Artikel 17 Nummer 8a - neu - (§ 8a FStrG — StralRenanlieger)):

Es handelt sich um eine notwendige Folgeanderung in Folge der Anderungen in
Artikel 17 Nummer 9 Buchstaben a) und c), die durch Einrichtung des Fernstral3en-
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Bundesamtes im Sinne von Artikel 14 dieses Gesetzes verursacht sind, sowie um
eine redaktionelle Anpassung.

Zu 32) (Zu Artikel 17 Nummer 10 Buchstabe b (8 9a FStrG — Verdnderungssperre,
Vorkaufsrecht)):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung in Folge der Einfligung von Artikel
14 § 2 Absatz 3 und der Regelung in Artikel 14 § 3 Absatz 3 Satze 7 bis 11 FStrBAG.

Zu 33) (Zu Artikel 17 Nummer 14 Buchstabe b (8 16 FStrG — Planungen)):

Es handelt sich um eine notwendige Anpassung, da diejenige Behérde zu beteiligen
ist, in deren Verwaltung die jeweilige Bundesfernstral3e steht.

Zu 34) (Zu Artikel 17 Nummer 16 Buchstabe a (8 17b Absatz 1 Nummer 2 FStrG —
Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmiqunqg)):

Die Anderung ist eine redaktionelle Folgeanderung auf Grund der Einfiigung von
Artikel 14 § 2 Absatz 3 und der Regelung in Artikel 14 § 3 Absatz 3 Satze 7 bis 11
FStrBAG.

Zu 35) (Zu Artikel 17 Nummer 19 Buchstabe b (8 22 Absatz 1 FStrG -—
Zusténdigkeit)):

Durch die Neufassung wird geregelt, dass das Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
dem Fernstrallen-Bundesamt und der Gesellschaft privaten Rechts nach diesem
Gesetz zugewiesenen Befugnisse und Aufgaben auf andere Bundesbehdrden oder
andere vom Bund gegriindete Gesellschaften nur Ubertragen darf, sofern diese im
ausschlief3lichen Eigentum des Bundes stehen.

Zu 36) Zu Artikel 18 (BStrVmG):

In Folge der Fassung von Artikel 18 entfallen die im Gesetzentwurf der
Bundesregierung vorgesehenen Artikel 18 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2.

Durch die Streichung der Nummer 1 Buchtstabe a wird die mogliche
Mautglaubigerstellung der Gesellschaft privaten Rechts ersatzlos gestrichen.

Durch die Streichung der Nummer 2 wird mogliche Ubertragung des wirtschaftlichen
Eigentums zum  Beispiel durch Einrdumung eines Nie3brauchs an
Bundesautobahngrundsticken auf die Gesellschaft privaten Rechts und
entsprechender Bilanzierung ersatzlos gestrichen.

Zu 37) (Zu Artikel 21 (Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes)):

Der Eingangssatz ist fortzuschreiben, da das Vierte Gesetz zur Anderung des
Bundesfernstral3enmautgesetzes vom 27.03.2017 (BGBI. | S. 564) in Kraft getreten
ist.
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Zu 38) (Zu Artikel 21 Nummer 1 Buchstabe b (8 2 BEStrMG — Mautschuldner)):

Durch die geanderte Reglung wird gesetzlich festgeschrieben, dass allein der Bund
Mautglaubiger ist, nicht die Gesellschaft privaten Rechts, wie zuvor ermdéglicht. Die
Streichung steht im inhaltlichen Zusammenhang mit der Anderung in Nummer 36.

Zu 39) (Zu Artikel 21 Nummer 2 (§8 4 BFStrMG - Mautentrichtung und
Mauterstattung)):

Die Streichung von Artikel 21 Nummer 2 Buchstaben a bis c ist eine Folgeanderung
zu Nummern 36 und 38, wonach allein der Bund Mautglaubiger ist. Im Ubrigen
redaktionelle Folgeadnderung.

Zu 40) (Zu Artikel 21 Nummer 4 (8 11 BFEStrMG — Mautaufkommen)):

Zu Buchstabe a): Die Streichung dieser Vorschrift ist eine Folgeadnderung zu
Nummer 36 und 38, wonach allein der Bund Mautglaubiger ist.

Zu Buchstabe b): Ist der Bund Tréager der Stral3enbaulast, stellt er das ihm
zustehende Mautaufkommen nach 8§ 11 Absatz 3 Satz 4 der Gesellschaft privaten
Rechts fur das in ihrer Zustandigkeit befindliche Streckennetz zweckgebunden zur
Verfugung. Die Anderung dieser Bestimmung ist erforderlich, da allein der Bund und
nicht auch die Gesellschaft Mautglaubigerin ist. Durch die Regelung wird die
Zweckbindung der Mittel verankert und damit ein Nutzerfinanzierungskreislauf
statuiert. Dieser soll insbesondere Finanzierungs- und damit Planungssicherheit fur
die Infrastrukturvorhaben schaffen. Im Ubrigen redaktionelle Folgeanderung.

Zu Buchstabe c): Redaktionelle Folgeanderung zu Nummern 36 und 38, wonach
allein der Bund Mautglaubiger ist. Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung unter
Artikel 21 Nummer 4 Buchstabe c¢ Doppelbuchstabe aa noch vorgesehenen
Anderungen sind nicht mehr notwendig.

Zu Buchstabe d): Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung in Folge der
Streichung von Artikel 21 Nummer 2 Buchstabe ¢ und des dort urspringlich
vorgesehenen 8 4 Absatz 7 — neu — BFStrMG. Wegen der Streichung dieser
Bezugsnorm ist auch Artikel 21 Nummer 4 Buchstabe d, also der im Gesetzentwurf
der Bundesregierung enthaltene § 11 Absatz 6 — neu — BFStrMG — obsolet.

Zu 41) (Zu Artikel 22 (8 15 InfrAbG — Abgabenaufkommen)):

Durch die Regelung wird klargestellt, dass der Bund das ihm zustehende
verbleibende Aufkommen nach Absatz 1 Satz 3 , zweckgebunden der Gesellschaft
privaten Rechts fur das in ihrer Zustandigkeit befindliche Streckennetz zur Verfiigung
stellt. Die Anderung dieser Bestimmung ist erforderlich, da allein der Bund und nicht
auch die Gesellschaft Abgabenglaubigerin ist. Durch die Regelung wird die
Zweckbindung der Mittel gesetzlich verankert und damit ein
Nutzerfinanzierungskreislauf statuiert. Dieser soll insbesondere Finanzierungs- und
Planungssicherheit fir die Infrastrukturvorhaben schaffen.
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Anderungsantrag der Arbeitsgruppen Haushalt 18
der Fraktionen CDU/CSU und SPD

107. Sitzung des Haushaltsausschusses am 31. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlie3en:

Anderungen

Artikel 23 wird wie folgt gefasst:

Artikel 23

Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes

Das Unterhaltsvorschussgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007
(BGBI. | S. 1446), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 10 des Gesetzes vom 26. Juli 2016
(BGBI. I S. 1824) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Nach § 1 Absatz 1 wird folgender Absatz la eingeflgt:

"(1a) Uber Absatz 1 Nummer 1 hinaus besteht Anspruch auf Unterhaltsleistung bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahrs des Kindes, wenn

1. das Kind keine Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch bezieht oder
durch die Unterhaltsleistung die Hilfebedirftigkeit des Kindes nach § 9 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch vermieden werden kann oder

2. der Elternteil nach Absatz 1 Nummer 2 mit Ausnahme des Kindergeldes Uber
Einkommen im Sinne des § 11 Absatz 1 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
in Hohe von mindestens 600 Euro verfugt, wobei Betrdge nach 8§ 11b des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch nicht abzusetzen sind.

Fur die Feststellung der Vermeidung der Hilfebedurftigkeit und der Hohe des
Einkommens nach Satz 1 ist der fir den Monat der Vollendung des zwdlften
Lebensjahres, bei spaterer Antragstellung der fiir diesen Monat und bei Uberpriifung zu
einem spateren Zeitpunkt der fir diesen Monat zuletzt bekanntgegebene Bescheid des
Jobcenters zugrunde zu legen. Die jeweilige Feststellung wirkt fur die Zeit von dem
jeweiligen Monat bis einschlieRlich des Monats der nachsten Uberprifung.”



§ 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter "§ 1612a Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 oder 2"
durch die Worter "§ 1612a Absatz 1 Satz 3 Nummer 1, 2 oder 3" ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 3 werden die Warter ,Abs. 1 Nr. 1 bis 3, Abs. 2 bis 4“ gestrichen.
c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

"(4) Fir Berechtigte, die keine allgemeinbildende Schule mehr besuchen, mindert sich
die nach den Abséatzen 1 bis 3 ergebende Unterhaltsleistung, soweit ihre in demselben
Monat erzielten Einkinfte des Vermoégens und der Ertrag ihrer zumutbaren Arbeit zum
Unterhalt ausreichen. Als Ertrag der zumutbaren Arbeit des Berechtigten aus
nichtselbststandiger Arbeit gelten die Einnahmen in Geld entsprechend der fur die
mafgeblichen Monate erstellten Lohn- und Gehaltsbescheinigungen des Arbeitgebers
abziglich eines Zwolftels des Arbeithehmer-Pauschbetrags; bei Auszubildenden sind
zusatzlich pauschal 100 Euro als ausbildungsbedingter Aufwand abzuziehen. Einkinfte
und Ertrage nach den Satzen 1 und 2 sind nur zur Halfte zu bertcksichtigen."

§ 3 wird aufgehoben.

In § 5 Absatz 2 werden die Worter ,Einkommen im Sinne des § 2 Abs. 3 erzielt hat, das
bei der Bewilligung der Unterhaltsleistung nicht bericksichtigt worden ist“ durch die
Worter ,Einkommen im Sinne des § 2 Absatz 3 oder Einkiinfte und Ertrdge im Sinne des
§ 2 Absatz 4 erzielt hat, die bei der Bewilligung der Unterhaltsleistung nicht
bertcksichtigt worden sind“ ersetzt.

§ 6 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Der Elternteil muss insbesondere darlegen, dass er seiner aufgrund der
Minderjahrigkeit des Berechtigten erhdhten Leistungsverpflichtung vollstandig
nachkommt.”

§ 7 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter "bis zur Hohe der jeweiligen monatlichen
Aufwendungen” gestrichen und die Wodrter "kinftige Leistungen" werden durch die
Worter “"einen Unterhaltsanspruch fur die Zukunft in HoOhe der bewilligten
Unterhaltsleistung” ersetzt.

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

"(5) Betreibt das Land die Zwangsvollstreckung aus einem Vollstreckungsbescheid, ist
zum Nachweis des nach Absatz 1 Ubergegangenen Unterhaltsanspruchs dem
Vollstreckungsantrag der Bescheid gemafR § 9 Absatz 2 beizufiigen.”

Nach § 7 wird der folgende § 7a eingeflgt:
"§ 7a
Ubergegangene Anspriiche des Berechtigten bei Leistungsunfahigkeit

Solange der Elternteil, bei dem der Berechtigte nicht lebt, Leistungen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch bezieht und Uber kein eigenes Einkommen im Sinne von § 11



Absatz 1 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch verfligt, wird der nach § 7
Ubergegangene Unterhaltsanspruch nicht verfolgt."

8. In 8 8 werden in Absatz 1 und Absatz 2 jeweils die Worter "einem Drittel" durch die
Worter "40 Prozent" ersetzt.

9. In § 9 Absatz 2 werden die Worter "nach § 2 Abs. 2 und 3" durch die Worter "nach § 2
Absatz 2 bis 4" ersetzt.

10. § 12 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Juli 2018 einen
Bericht Uber die Wirkung der Reform, die am 1. Juli 2017 in Kraft getreten ist, vor."



Il. Begrindung

Zu Artikel 23:
Zu Nummer 1 (8 1 Berechtigte)

Die Altersgrenze fir Kinder fur den Bezug von Unterhaltsleistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz wird von der Vollendung des zwélften Lebensjahres auf die
Vollendung des 18. Lebensjahres zielgenau anhand der Bedarfslagen fiir diejenigen
angehoben, die dadurch materiell oder perspektivisch besser gestellt werden. Die
Unterhaltsleistung unterstitzt alleinerziehende Elternteile und ihre minderjahrigen Kinder in
der besonders schweren Lebenssituation, in der der alleinerziehende Elternteil die Kinder in
der Regel unter erschwerten Bedingungen erziehen muss. Bei Ausfall von
Unterhaltsleistungen des anderen Elternteils missen Alleinerziehende auch bei Kindern
zwischen der Vollendung des zwolften Lebensjahres und des 18. Lebensjahres im Rahmen
ihrer Leistungsfahigkeit fur den von dem anderen Elternteil geschuldeten Unterhalt
aufkommen. Sobald jedoch das Kind volljahrig ist, entfallt die rechtliche Betreuungs- und
Erziehungsverantwortung. Damit endet in der Regel auch die besondere Belastungssituation
des bisher alleinerziehenden Elternteils. Grundsatzlich sind ab dann beide Elternteile nur zu
Barunterhaltsleistungen verpflichtet.

Zur weitgehenden Vermeidung eines zuweilen langfristigen parallelen Bezugs von
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) einerseits und von
Unterhaltsvorschussleistungen andererseits soll ein solcher Parallelbezug ab Vollendung des
zwolften Lebensjahres nur unter bestimmten Voraussetzungen moglich sein. In Folge der
Anrechnung aller vorrangigen Anspruche, also auch der Unterhaltsvorschussleistungen, auf
Leistungen nach dem SGB Il sind diese wirtschaftlich nur bedingt von Bedeutung.
Unterhaltsvorschussleistungen sollen daher nach Vollendung des zwdlften Lebensjahres
zustehen, wenn das Kind nicht auf SGB Ill-Leistungen angewiesen ist oder wenn der
alleinerziehende Elternteil im SGB II-Bezug ein eigenes Einkommen von mindestens 600
Euro brutto monatlich erzielt.

Mit der Regelung in Satz 1 Nummer 1 erhalten jene Kinder Zugang zum
Unterhaltsvorschussgesetz, die keine Leistungen nach dem SGB Il beziehen. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn fir den gesamten Haushalt keine Hilfebedurftigkeit besteht oder
das Kind durch eigenes Einkommen oder Vermogen seinen Bedarf im Sinne des SGB I
decken kann. Hierzu z&hlt auch der Unterhaltsvorschuss. In Einzelfallen wird durch
Unterhaltsvorschussleistungen zusammen mit dem Kindergeld die Hilfebeddrftigkeit im Sinne
des SGB Il vermieden; z.B. in Fallen mit geringen oder keinen Wohnkosten.

Nach Satz 1 Nummer 2 wird der Zugang zum Unterhaltsvorschussgesetz auferdem ab
einem Einkommen des betreuenden Elternteils von wenigstens 600 Euro brutto im Monat
ertffnet. Das bereits erzielte Einkommen ist die Basis fur die Annahme, dass grundsétzlich
das Potential fir eine zumindest perspektivisch selbststdndige Bedarfsdeckung vorliegt.
Deshalb kénnen auch in dieser Situation fur Kinder tber zwolf Jahren parallel zu Leistungen
nach dem SGB Il Unterhaltsvorschussleistungen bezogen werden. Fir die Alleinerziehenden
mit den alteren Kindern soll von der Einkommensuntergrenze ein Impuls ausgehen,
perspektivisch, mithilfe eines weiteren Ausbaus ihrer Erwerbstétigkeit die Hilfebedurftigkeit
zu Uberwinden. Denn es wird so erkennbar, wie grof3 bei Bezug von Unterhaltsvorschuss
noch die verbleibende Bedarfslicke der Betroffenen ist. Durch den Verweis auf das
Einkommen nach § 11 Absatz 1 Satz 1 SGB Il ist sichergestellt, dass nicht zu
bericksichtigendes Einkommen im Sinne des 8 1la SGB Il oder aufgrund
spezialgesetzlicher Regelungen (zum Beispiel 8 10 Absatz 5 Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz) unbericksichtigt bleibt. Absetzbetrdge im Sinne des § 11b SGB Il sind
dagegen ausdricklich nicht zu berlicksichtigen.

Die Anknupfung in Satz 2 an den aktuell vorliegenden Bescheid zur Bewilligung von SGB II-
Leistungen stellt sicher, dass an der Schnittstelle zwischen dem Unterhaltsvorschussgesetz



und dem SGB Il beide Leistungstrager auf der gleichen Grundlage entscheiden. Bei den
Unterhaltsvorschussstellen muss zur Feststellung der Einkommens- und Vermdgenssituation
lediglich der Bescheid des Jobcenters vorgelegt werden. Aul3er Betracht bleibt dabei, ob es
sich um einen vorlaufigen SGB II-Bescheid handelt oder ob gegen den SGB I|l-Bescheid
beispielsweise Widerspruch eingelegt wurde. Nachtragliche Anderungen des SGB II-
Bescheids, haben keine Auswirkungen auf die Entscheidung uber den Unterhaltsvorschuss.
Es muissen von der Unterhaltsvorschussstelle keine eigene Berechnungen oder Prognosen
zur Einkommenssituation vorgenommen werden. Bei schwankenden Einkinften wird im SGB
II-Bescheid im Rahmen einer vorlaufigen Entscheidung regelmaflig das zu erwartende
Durchschnittseinkommen abgebildet. Dieses ist von der Unterhaltsvorschussstelle als
nachgewiesenes Einkommen anzusehen.

Bedarfe fur Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach 8§ 28 SGB Il sind in der Regel nicht
Bestandteil der SGB II-Bewilligungsbescheide und bleiben daher unberiicksichtigt bei der
Feststellung, ob das Kind keine Leistungen nach dem SGB Il bezieht oder durch die
Unterhaltsleistung die Hilfebedurftigkeit des Kindes nach § 9 SGB Il vermieden werden kann.
Auch das in SGB ll-Bescheiden in der Regel nur in den Monaten August und Februar eines
jeden Jahres bewilligte Schulbedarfspaket nach § 28 Absatz 3 SGB Il bleibt aul3er Betracht.
Dasselbe gilt fur Leistungen nach § 24 Absatz 3 Satz 1 SGB Il und nicht laufende Leistungen
nach 8§ 22 Absatz 1 SGB Il (z. B. Ubernahme von Betriebs- und
Heizkostennachforderungen).

Die Voraussetzungen sind bei Vollendung des zwdlften Lebensjahres oder bei spaterer
Antragstellung zu diesem Zeitpunkt sowie jahrlich im Rahmen der Uberpriifung der
Leistungsvoraussetzungen nachzuweisen. Die jahrliche Uberprifung der
Anspruchsvoraussetzungen ist zwingend durchzufuhren und entspricht den Regelungen in
der Richtlinie zur Durchfilhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes. Liegen die
Voraussetzungen nicht vor, ist die Bewilligung zum Ablauf des Tages, an dem das Kind das
zwolfte Lebensjahr vollendet, aufzuheben. Bei spaterer Antragstellung ist der Antrag
abzulehnen, wenn die Voraussetzungen nach Absatz la in diesem Monat nicht vorliegen.
Liegen die Voraussetzungen im Rahmen der Uberpriifung nicht mehr vor, ist die Bewilligung
fur die Zukunft aufzuheben, soweit nicht bereits bekannt ist, dass die Voraussetzungen im
Folgemonat vorliegen oder vorliegen werden.

Um einen durchgehenden Rickgriff durch eine Behérde sicherzustellen und um kurzfristige
Wechsel zwischen den Leistungstragern zu vermeiden, missen nach Satz 3 diese
Voraussetzungen nur im Monat der Vollendung des zwolften Lebensjahres oder der spéateren
Antragstellung sowie bei der jahrlichen Uberpriifung vorliegen, so dass das Vorliegen dieser
Voraussetzung im entsprechenden Monat regelmafiig fur ein Jahr fortwirkt. Leben bei einem
alleinerziehenden Elternteil mehrere Kinder, so wird fur jedes Kind gesondert die
Hilfebedurftigkeit und das Erreichen der Mindesteinkommensgrenze durch den
alleinerziehenden Elternteil zum Zeitpunkt der jeweiligen Antragstellung geprtft. Im Ergebnis
kénnten die Kinder von unterschiedlichen Stellen (Unterhaltsvorschussstelle oder SGB -
Trager) Leistungen fiir den ausbleibenden Unterhalt erhalten.

Mit der Ausdehnung der Unterhaltsvorschussleistungen auf Kinder zwischen der Vollendung
des zwolften Lebensjahres und des 18. Lebensjahres in Haushalten, die nicht hilfebedirftig
sind oder der betreuende Elternteil durch eine Erhdhung seiner Erwerbstatigkeit unabhangig
von Grundsicherungsleistungen werden kdnnte, werden diese bei ausbleibendem Unterhalt
durch die Leistung unmittelbar erreicht.

In den anderen Fallen erlbrigen sich die Antragstellung durch die Betroffenen und die
Antragsbearbeitung, die Uberprifung und der Riickgriff ebenso wie die kontinuierliche
Auskunftserteilung durch die Unterhaltsvorschussstellen. Die Anspriche nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz werden bei der Bewiligung von SGB Il grundsétzlich
berucksichtigt.

In den Bescheiden nach dem SGB Il wird aufgenommen, dass etwaige Anspriiche nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz bei der Bewilligung von Leistungen zur Sicherung des



Lebensunterhalts nach dem SGB Il beriicksichtigt werden und bei einem Bruttoeinkommen
ab 600 Euro monatlich der Unterhaltsvorschuss bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen
nach dem Unterhaltsvorschussgesetz zusteht.

Bei jungeren Kindern bis zwolf Jahre Uberwiegt wie bisher das Ziel, den Kindern Zugang zu
den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz und die gezielte und spezialisierte
Unterstitzung durch die Unterhaltsvorschussstellen zu ermdglichen, das Anliegen, aus
Grinden des Verwaltungsaufwands den Bezug von Leistungen nach dem SGB Il als
ausreichend anzusehen. Bei dieser Gruppe erscheint die Unterstlitzung durch das
Jugendamt in finanzieller Hinsicht und durch Vertretung weiterer Interessen des Kindes
besonders wichtig.

Mit dem zielgenauen Ausbau des Unterhaltsvorschusses wird gewahrleistet, dass der Staat
im Bedarfsfall llickenlos fur die Kinder einspringt, die ihnen zustehende Unterhaltszahlungen
nicht erhalten.

Zu Nummer 2 (8 2 Umfang der Unterhaltsleistung)
Zu Buchstabe a

Der Bezug auf die unterhaltsrechtlichen Altersstufen hinsichtlich der HoOhe der
Unterhaltsleistung nach dem  Unterhaltsvorschussgesetz  ist anzupassen  fir
anspruchsberechtigte Kinder, die durch die Anhebung der Altersgrenze hinzukommen. Diese
Kinder befinden sich in der dritten Altersstufe nach 8 1612a Absatz 1 Satz 3 Nummer 3
Birgerliches Gesetzbuch und erhalten damit gemal der unterhaltsrechtlichen Systematik
einen hoheren Unterhaltsvorschusssatz als die Kinder in der ersten und zweiten Altersstufe.

Zu Buchstabe b
Redaktionelle (Folge-)Anderung
Zu Buchstabe ¢

Nach Absatz 4 Satz 1 besteht ein Anspruch auf die Unterhaltsleistung nach diesem Gesetz
kunftig grundsatzlich nur, soweit das Kind seinen unterhaltsrechtlichen Bedarf in dem Monat
nicht mit eigenen Einkiinften des Vermdgens und dem Ertrag seiner zumutbaren Arbeit
decken kann (im Folgenden: Kindeseinkommen). Nicht angerechnet werden Einkiinfte, die
ein Kind, das fur einen Beruf ausgebildet wird oder ein freiwilliges soziales Jahr oder ein
freiwilliges ©kologisches Jahr im Sinne des Jugendfreiwilligendienstegesetzes oder eines
vergleichbaren Dienstes leistet, flr seine Arbeit neben der Ausbildung oder dem Dienst
erhalt. MaRRgeblich ist das in demselben Monat erzielte Kindeseinkommen. Auch die Prifung
des Kindeseinkommens unterliegt der jahrlichen Uberprifung, die in der Richtlinie zur
Durchfiihrung des Unterhaltsvorschusses festgelegt ist.

Kindeseinkommen von Kindern, die noch eine allgemeinbildende Schule besuchen, bleiben
dabei jedoch von vornherein unbericksichtigt, da die Kinder in der Regel kein eigenes
Einkommen erzielen und deshalb der Verwaltungsaufwand fir die Priafung von
Kindeseinkommen nicht angemessen erscheint; fir Kinder bis zur Vollendung des zwdlften
Lebensjahres wird dadurch zudem eine Schlechterstellung gegeniiber der bisherigen
Rechtslage vermieden.

Grundsatzlich richtet sich die Ermittlung des zu berticksichtigenden Kindeseinkommens nach
dem Unterhaltsrecht in entsprechender Anwendung von 8§ 1602 Absatz 2 BGB. Nicht zu
bertcksichtigen sind danach Einkilinfte aus unzumutbarer Arbeit, also solche aus Tatigkeiten,
fur die keine Erwerbsobliegenheit besteht.

In Anlehnung an unterhaltsrechtliche Rechtsprechung gilt bei den
unterhaltsvorschussberechtigten minderjahrigen Kindern generell der Ertrag der Arbeit
neben einer Berufsausbildung, einem freiwilligen sozialen Jahr oder einem freiwilligen
Okologischen Jahr im Sinne des Jugendfreiwilligendienstegesetzes als nicht zumutbar im



Sinne des Unterhaltsvorschussgesetzes. Das entsprechende Einkommen ist nicht zu
berticksichtigen.

Um die unterhaltsrechtlichen Regelungen fur die Verwaltung mdglichst burokratiearm
auszugestalten, erfolgen in den Satzen 2 und 3 typisierende Regelungen:

Nach Satz 2 sind Grundlage fir die Ermittlung von Einkommen aus nichtselbststandiger
Arbeit die Lohn- und Gehaltbescheinigung des Arbeitgebers fir den jeweiligen Monat.
Erwerbsbedingte Aufwendungen werden durch einen Abzug in Anknipfung an den
Arbeitnehmer-Pauschbetrag nach 8§ 9a Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a des
Einkommensteuergesetzes berlcksichtigt. Der ausbildungsbedingte Aufwand wird durch
einen zusétzlichen Abzug von pauschal 100 Euro bei Ausbildung berticksichtigt.

Bei den Ubrigen Einkinften und Ertragen ist eine unterhaltsrechtliche Bewertung im Einzelfall
erforderlich; maf3geblich ist jedoch das in dem jeweiligen Monat erzielte Einkommen, also
der Zufluss des Einkommens.

Nach Satz 3 wird in Anlehnung an das Unterhaltsrecht, nach dem Kindeseinkommen, wenn
das minderjahrige Kind nur bei einem Elternteil lebt, grundsétzlich nur zur Halfte den
Barunterhaltsanspruch gegen den anderen Elternteil mindert, auch bei der Unterhaltsleistung
nach dem Unterhaltsvorschussgesetz das Kindeseinkommen generell nur halftig
bertcksichtigt. Hintergrund ist, dass das Kindeseinkommen den Elternteilen grundsatzlich
anteilig zugutekommen soll und der Betreuungsunterhalt des einen und der Barunterhalt des
anderen Elternteils regelm&Rig gleichwertig sind.

Zu Nummer 3 (8 3 Dauer der Unterhaltsleistung)

Die zeitliche Begrenzung der Leistung durch eine Hochstbezugsdauer von 72 Monaten wird
vollstandig aufgehoben. Damit wird bericksichtigt, dass die besondere Belastungssituation
alleinerziehender Elternteile nicht nur vortibergehend besteht, sondern gegebenenfalls tUber
einen langen Zeitraum anhalt und mdoglicherweise erst mit der Volljahrigkeit des Kindes
endet. Die verlassliche Unterstitzung durch den Unterhaltsvorschuss, soweit die
Anspruchsvoraussetzungen nach 8§ 1 Absatz 1 oder la erflllt werden, erleichtert es
Alleinerziehenden, durch eigene Einkinfte dauerhaft unabhangig von SGB ll-Leistungen
ihren Bedarf zu decken.

Zu Nummer 4 (8 5 Ersatz- und Rickzahlungspflicht)

Die Ruckzahlungspflicht des Berechtigten nach 8 5 Absatz 2 wegen anzurechnendem
Einkommen im Sinne von § 2 Absatz 3 gilt kiinftig auch, wenn und soweit das Kind Einkinfte
und Ertréage im Sinne von § 2 Absatz 4 hat.

Zu Nummer 5 (8 6 Auskunfts- und Anzeigepflicht)

Die Ergéanzung soll die bislang im Wesentlichen auf der unterhaltsrechtlichen
Rechtsprechung beruhende  erhdhte Leistungsverpflichtung oder  gesteigerte
Erwerbsobliegenheit bei Unterhaltspflichten gegeniber minderjahrigen Kindern mit
Berlcksichtigung fiktiver Einklinfte verdeutlichen und zu einer konsequenteren Verfolgung
beitragen. Deshalb wird Kklargestellt, dass die Unterhaltsvorschussstelle umfassende
Auskiinfte vom grundsatzlich barunterhaltspflichtigen Elternteil verlangen muss. Der
Elternteil muss grundsatzlich dartun, dass er alle Mittel zur Erfullung des Unterhalts
eingesetzt und alle zumutbaren Anstrengungen unternommen hat, insbesondere sich mittels
Bewerbungen umfassend um (mehr) Arbeitseinkommen bemiiht hat. Hat er die Gelegenheit
nicht genutzt, die ausreichenden Bemuhungen darzutun, ist ein fiktives Einkommen
anzusetzen, und der Unterhaltsanspruch - sobald spater Einkommen erzielt wird -
nachtraglich durchzusetzen.



Zu Nummer 6 (§ 7 Ubergang von Anspriichen des Berechtigten)
Zu Buchstabe a

Macht das Land Unterhaltsanspriiche fir die Zukunft gerichtlich geltend, wird derzeit nach
der Rechtsprechung der laufende Unterhalt vielfach nur unter der Bedingung festgesetzt,
dass Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz erbracht werden (s. OLG Hamm,
Beschluss vom 4. Oktober 2010, Az. 5 WF 151/10; OLG Stuttgart, Beschluss vom 4. Mai
2006, Az. 15 WF 110/06). Dies fuhrt dazu, dass im Rahmen des Vollstreckungsverfahrens
fur die Klauselerteilung gegentber dem Vollstreckungsgericht fortlaufend nachzuweisen ist,
dass Unterhaltsvorschuss tatsachlich geleistet wurde und damit die Bedingung eingetreten
ist (88 120 FamFG, 726 ZPO). Dies verursacht einen erheblichen Verwaltungsaufwand.
Durch die Anderung soll verdeutlicht werden, dass die Geltendmachung von
Unterhaltsanspruchen fir die Zukunft nicht durch die Erbringung der Leistung bedingt ist,
sondern eine entsprechende Bewilligung der Leistung ausreicht. Dies hat zur Folge, dass die
Zahlungsverpflichtung als unbedingter Zahlungstitel auszusprechen ist.

Zu Buchstabe b

Gemal einer Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom 6. April 2016 (Az. VII ZB 67/13) ist
nach geltendem Vollstreckungsrecht beim Ruckgriff auf den Unterhaltsschuldner die
privilegierte Vollstreckung allein auf Grundlage eines im Mahnverfahren erwirkten
Vollstreckungstitels nicht zuléssig, da die Einordnung als Unterhaltsanspruch hierbei allein
auf der gerichtlich nicht Gberpruften Angabe des Glaubigers beruht. Mit der Anderung wird
dem Land im Rahmen des Rickgriffs nach dem Unterhaltsvorschutzgesetz nun ermdglicht,
auch aus Vollstreckungsbescheiden die privilegierte Vollstreckung zu betreiben, so dass
gemall 8§ 850d der Zivilprozessordnung Uber die Pfandungsgrenzen des 8§ 850c der
Zivilprozessordnung hinaus in das Einkommen des Schuldners vollstreckt werden darf.
Erforderlich ist hierfur die Beifligung eines Nachweises in Gestalt des Bewilligungsbescheids
nach § 9 Absatz 2 des Gesetzes. Damit gilt als nachgewiesen, dass die Vollstreckung wegen
eines Unterhaltsanspruchs im Sinne von § 850d Zivilprozessordnung betrieben wird.

Zu Nummer 7 (§ 7a Ubergegangene Anspriiche des Berechtigten bei Leistungsunfahigkeit)

Um verwaltungsaufwandige und unwirtschaftliche Ruckgriffsbemihungen zu vermeiden, wird
zur Klarstellung im Unterhaltsvorschussgesetz geregelt, dass die Verfolgung, konkret die
Vollstreckung, des Unterhaltsanspruchs fir die Unterhaltsvorschussstellen bei dem
barunterhaltspflichtigen Elternteil, der auf SGB II-Leistungen angewiesen ist und kein
eigenes Einkommen  erwirtschaftet, entfallt. In diesen Fallen kann vom
barunterhaltspflichtigen  Elternteil  insbesondere  wegen  aktueller  tatséchlicher
Leistungsunfahigkeit oder Zahlungsunfahigkeit kein Unterhalt beigetrieben werden.

Der Anspruchsibergang ist jedoch wie nach bisheriger Rechtslage zu prifen und
erforderlichenfalls ist der dem Anspruchstlibergang zugrunde liegende Unterhaltsanspruch
insbesondere wegen mdaglicher fiktiver Leistungsfahigkeit auch gerichtlich geltend zu
machen.

Die rechtswahrenden Handlungen gegeniiber dem Unterhaltspflichtigen zur Vermeidung der
Verwirkung, die Voraussetzung fir eine spatere Verfolgung des Unterhaltsanspruchs sind,
sind weiterhin vorzunehmen.

Ein wegen fiktiver Leistungsfahigkeit bestehender Unterhaltsanspruch geht auf das Land
Uber. Dieser Anspruch und etwaige zu einem friheren Zeitpunkt auf das Land
Ubergegangene Anspriche werden jedoch nicht im Wege der Zwangsvollstreckung
durchgesetzt, solange der Barunterhaltspflichtige auf SGB Il-Leistungen angewiesen ist und
Uber kein eigenes Einkommen verflgt.



Sofern der barunterhaltspflichtige Elternteil die Auskiinfte betreffend den vollstandigen Bezug
von SGB Il nicht selbst erteilt, haben die Unterhaltsvorschussstellen gemaf3 § 6 Absatz 5 die
Maoglichkeit, diese beim fur den barunterhaltspflichtigen Elternteil Ortlich zustandigen
Jobcenter zu erfragen.

Die Regelung lasst gegebenenfalls auch die Durchsetzung eines tber die Unterhaltsleistung
hinausgehenden Unterhaltsanspruchs des Kindes unberthrt. Der Anspruch kann durch das
Kind oder den alleinerziehenden Elternteil uneingeschrankt verfolgt werden.

Soweit gegebenenfalls haushaltsrechtliche oder verwaltungsrechtliche Vorschriften der
Lander durch die Einfugung des § 7a zu schaffen oder zu andern sind, werden die Lander
hierzu die erforderlichen Schritte unternehmen.

Zu Nummer 8 (8 8 Aufbringung der Mittel)

Die Regelung sieht Anderungen der Einnahmen- und Ausgabentragung zwischen Bund und
Landern vor. Der Bund tragt zukulinftig 40 Prozent der Kosten fur den Unterhaltsvorschuss.
Die Lander tragen 60 Prozent der Kosten. Die Einnahmentragung erfolgt entsprechend.
Damit steigt die Kostenbeteiligung des Bundes.

Zu Nummer 9 (8 9 Verfahren und Zahlungsweise)

Redaktionelle Folgednderungen

Zu Nummer 10 (8 12 Bericht)

Die Berichtspflicht betreffend das Kontenabrufverfahren ist erledigt. Die neu geregelte
Berichtspflicht zur Wirkung der Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes sieht einen Bericht
ein Jahr nach Inkrafttreten der Anderungen vor. Zu diesem Zeitpunkt liegen Kenntnisse seit
dem Inkrafttreten des Ausbaus des Unterhaltsvorschusses vor. Der Bericht umfasst
insbesondere die Leistungsverbesserungen fir die Berechtigten und die praktischen
Auswirkungen fur die Verwaltungen.
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106. Sitzung des Haushaltsausschusses am 17. Mai 2017

TOP 2 c¢): Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020
und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften

(BT-Drs. 18/11135)

Der Haushaltsausschuss moge beschlie3en:
I.  Anderung

Zu Artikel 25:
Artikel 25 wird wie folgt gefasst:

,, Artikel 25
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 bis 4 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 23 trittam 1. Juli 2017 in Kraft [[ersetzen fur den Fall, dass die Verkindung erst nach
dem 1. Juli 2017 erfolgt: Artikel 23 Nummer 5 und 6 tritt am ... [einsetzen: Datum des Tages nach der
Verkindung] in Kraft. Im Ubrigen tritt Artikel 23 mit Wirkung vom 1. Juli 2017 in Kraft.]]

(3) Am 1. Januar 2020 treten in Kraft:

die Artikel 1 und 2,

in Artikel 4 8 2 Satz 2 und 8 5a des Stabilitatsratsgesetzes,

in Artikel 17 § 8 Absatz 3 und § 22 Absatz 1 des Bundesfernstralengesetzes,

in Artikel 20 § 2 Absatz 1 Sétze 3 und 4 und 8 5 Absatz 2 des FernstralRenbauprivatfinanzierungs-
gesetzes.

(4) Am 1. Januar 2021 treten in Kraft:

1. in Artikel 14 die 8§ 2 und 3 Absdtze 1 und 2 des FernstraBen-Bundesamt-Errichtungsgesetzes so-
wie

2. die Artikel 17 bis 22.«
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Il. Begrindung

Der Ausbau des Unterhaltsvorschussgesetzes tritt zum 1.7.2017 in Kraft. Von einer Ruckwirkung sind zwei
den Rickgriff betreffende Normen ausgenommen; sie treten erst nach Verkindung in Kraft.

Gegenlber dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab dem
Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften wird in Absatz 3 zum einen die Einfiigung
von Artikel 4 §2 Satz 2 und §5a StabiRatG vorgenommen, um das Datum des Inkrafttretens der Uberpriifung
der Einhaltung der grundgesetzlichen Verschuldungsregel nach Artikel 109 Absatz 3 des Grundgesetzes und
der Berichterstattung dazu zusétzlich sicherzustellen.

Zum anderen ermdglichen die Anderungen in Artikel 25 Absatz 3 das vorgezogene Inkrafttreten der Verord-
nungserméachtigungen in Artikel 17 § 8 Absatz 3 und 8 22 Absatz 1 und Artikel 20 § 2 Absatz 1 Sétze 3 und
4 und 8 5 Absatz 2 am 1. Januar 2020. Dieses vorgezogene Inkrafttreten dient der Verfahrenserleichterung
in der Uberleitungsphase und der umfassenden Vorbereitung der Umwandlung der Auftragsverwaltung in
Bundesverwaltung.

Die Anderungen in Artikel 25 Absatz 4 sind redaktionell. Die Vorschriften regeln ein von Artikel 25 Absatz
1 abweichendes Inkrafttreten zum 1. Januar 2021.



