Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/ 8048

Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur

49. Zu

a) dem Antrag der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/7786
— Bund und Linder miissen gemeinsam die Ver-

waltung der Bundesfernstralien verbessern!

b) dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Fraktion der SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur —
Drucksache 15/7849
— Keine Unterstiitzung fiir die Schaffung einer

Infrastrukturgesellschaft des Bundes — be-
wihrte Auftragsverwaltung fiir die Bundes-
fernstrafien beibehalten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

I. Dem Antrag der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU
— Drucksache 15/7786 — in folgender Fassung zuzu-
stimmen:

,»1. sich fiir den Fortbestand der Auftragsverwaltung
fiir die Bundesfernstra3en (Autobahnen und Bun-
desstraflen) einzusetzen;

2. sich beim Bund dafiir einzusetzen, dass die Pla-
nungskosten bei Bundesfernstralenprojekten in
Baden-Wiirttemberg in tatsdchlicher Hohe und
nicht nur anteilig erstattet werden;

3. sich fiir die Einsetzung einer Bund-Lénder-Kom-
mission zu verwenden, mit dem Ziel, unbestreit-
bar vorhandene Schnittstellenprobleme zwischen
Bund und Landern im Bundesfernstral3enbau ab-
zubauen und die Zusammenarbeit zu verbessern.

II. Den Antrag der Fraktion GRUNE und der Fraktion
der SPD — Drucksache 15/7849 — fiir erledigt zu er-
kléren.

20.01.2016

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Haulmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet die Antrage
Drucksachen 15/7786 und 15/7849 in seiner 37. Sitzung am
20. Januar 2016. Zu dem Antrag Drucksache 15/7786 lag ein ge-
meinsamer Anderungsantrag von Abgeordneten aller Fraktionen
vor (Anlage).

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, die Fraktionen hétten sich
auf einen gemeinsamen Anderungsantrag verstindigt, der Be-
schlussteile aus den Antrdgen Drucksachen 15/7786 und 15/7849
verkniipfe.

Er betonte, seine Fraktion lehne die Schaffung einer Infrastruk-
turgesellschaft des Bundes fiir Bundesfernstrafien bzw. Bundes-

autobahnen ab. Die Auftragsverwaltung des Landes sei leis-
tungsfahig, erfahren, effektiv und effizient. Erforderlich sei eine
angemessene Erstattung der Planungskosten der Lander fiir Bun-
desfernstraBBenprojekte. Ein fraktionsiibergreifender VorstoB in
dieser Sache gegeniiber dem Bund sei dem Straenbau dienlich.

Eine Abgeordnete der CDU hob hervor, ihre Fraktion halte es fiir
zwingend notwendig, dass die Verwaltung der Bundesfern-
stra3en in der Hand der Lénder bleibe. Wichtig sei aber auch ei-
ne gute und kooperative Zusammenarbeit zwischen Land und
Bund in diesem Bereich. Daher solle die Landesregierung aufge-
fordert werden, sich fiir die Einsetzung einer Bund-Lénder-Kom-
mission zu verwenden mit dem Ziel, vorhandene Schnittstellen-
probleme aufzuarbeiten und gegebenenfalls die Zusammenarbeit
zu verbessern.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur bemerkte, er begriifie
die in dem vorliegenden Anderungsantrag gefundene Uberein-
kunft der Fraktionen auferordentlich. Ein fraktionsiibergreifen-
des Vorgehen sei im Interesse des Landes.

Zu der unter Ziffer 3 des Anderungsantrags enthaltenen Auffor-
derung an die Landesregierung sei darauf hinzuweisen, dass be-
reits vor liber einem Jahr eine Bund-Lander-Kommission einge-
richtet worden sei, die Verbesserungsvorschldge zu dem ange-
sprochenen Bereich erarbeitet habe. Der Bund habe diese Vor-
schlage jedoch nicht ibernommen bzw. umgesetzt, sondern statt-
dessen an seinem eigenen Modell gearbeitet. Mit der ange-
sprochenen Thematik befasse sich zudem die von der Verkehrs-
ministerkonferenz eingerichtete Bodewig-1I-Kommission. Der
Abschlussbericht dieser Kommission solle als Grundlage fiir den
Beschluss einer Sonderverkehrsministerkonferenz im Februar
2016 dienen.

Dariiber hinaus werde vermutlich noch im Januar 2016 eine Son-
derkonferenz der Ministerpréasidenten mit der Bundeskanzlerin
stattfinden, zu der vorab seitens des Bundes signalisiert worden
sei, dass dieser sich mit den Landern in Sachen Landerfinanzaus-
gleich einigen wolle unter der Bedingung, dass die Lander einer
Anderung der Zustindigkeit fiir den Bereich der Bundesfern-
straflen zustimmten. Daher wire es wichtig, durch eine Zustim-
mung zu den Ziffern 1 und 2 des Anderungsantrags fraktions-
ibergreifend zu signalisieren, dass Baden-Wiirttemberg den
Fortbestand der Auftragsverwaltung fiir die Bundesfernstraflen
im Land wolle.

Einstimmig beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen,
dem Antrag Drucksache 15/7786 in der Fassung des hierzu vor-
gelegten Anderungsantrags (4nlage) zuzustimmen und den An-
trag Drucksache 15/7849 fiir erledigt zu erkléren.

22.01.2016

Berichterstatter:

HauBBmann
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Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/ 8048

Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur

Anlage
ZuTOP 2a)

37. Verk/InfraA / 20.01.2016

Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU und

der Abg. Andreas Schwarz u.a. GRUNE und
der Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD und
der Abg. Jochen Haumann u. a. FDP/DVP

zu dem Antrag der Abg. Nicole Razavi MdL
— Drucksache 15/7786

Bund und Linder miissen gemeinsam die Verwaltung der
2
Bundesfernstrafien verbessern!“

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag der Abg. Nicole Razavi MdL u.a. — Drucksache
15/7786 — wie folgt neu zu fassen:

1. sich fiir den Fortbestand der Auftragsverwaltung fiir die Bun-
desfernstralen (Autobahnen und Bundesstralen) einzusetzen;

2. sich im Bund dafiir einzusetzen, dass die Planungskosten bei
Bundesfernstralenprojekten in Baden-Wiirttemberg in tat-
sdchlicher Hohe und nicht nur anteilig erstattet werden;

3. sich fiir die Einsetzung einer Bund-Lander-Kommission zu ver-
wenden, mit dem Ziel, unbestreitbar vorhandene Schnittstellen-
probleme zwischen Bund und Léndern im Bundesfernstraen-
bau abzubauen und die Zusammenarbeit zu verbessern.

20.01.2016

Razavi u.a. CDU
Schwarz u. a. GRUNE
Haller u.a. SPD
HauBmann u. a. FDP

50. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/7864
— Offene Fragen entlang der Bahnstrecke Basel-

Friedrichshafen—Ulm

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU — Druck-
sache 15/7864 — fiir erledigt zu erkldren.

20.01.2016

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Rivoir

88

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/7864 in seiner 37. Sitzung am 20. Januar 2016.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der Antrag beinhal-
te einige Fragestellungen, die bereits Gegenstand fritherer parla-
mentarischer Initiativen gewesen seien, zum einen weil die Weiter-
entwicklung in den jeweiligen Themen von Interesse sei, zum
Zweiten weil sich aus fritheren Beitrdgen kein klarer Positions-
bezug der Landesregierung ergeben habe und zum Dritten weil es
gewisse Kollisionen zwischen fritheren Aussagen der Landesregie-
rung und der zwischenzeitlichen Entwicklung gegeben habe.

Die Stellungnahme der Landesregierung sei auBerordentlich
,.mager” ausgefallen. Teilweise konne von einer ,,Nichtantwort*
gesprochen werden. Als Beispiel nenne er die Frage nach Kolli-
sionspunkten zwischen dem geplanten Bahnhalt in Merklingen
und Belangen der Siidbahn. Ein hierzu seitens der CDU-Fraktion
gestellter Antrag vom November 2015 sei ausfiihrlicher beant-
wortet worden als der nunmehr vorliegende Antrag, obwohl mitt-
lerweile ein Gutachten vorliege, das die Probleme dokumentiere,
und ein Gesprach mit der Interessengemeinschaft Stidbaden statt-
gefunden habe.

Ihm stelle sich die Frage, weshalb das Ministerium eine Verlan-
gerung der Frist fiir die Stellungnahme bis 31. Januar 2016 ge-
wiinscht habe. Falls es noch etwas gébe, was das Ministerium bis
31. Januar 2016 ergidnzend nachliefern konne, sei er gern bereit,
dies entgegenzunehmen.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur wies darauf hin, wenn
eine an das M VI gerichtete Frage bei der Behandlung einer vor-
herigen Initiative schon einmal beantwortet worden sei, fasse
sich das Ministerium kiirzer und verweise auf die entsprechende
Drucksache. Er halte dieses Verfahren fiir legitim.

Das MVI achte sehr darauf, dass die Einrichtung eines Bahnhalts
in Merklingen und die Siidbahnelektrifizierung nicht kollidierten,
sondern beide Projekte funktionierten. Die Einbeziehung eines
zusiétzlichen Haltepunkts gehe jedoch mit einem gewissen Zeit-
bedarf einher. Um eine entsprechende Losung zu finden, habe es
verschiedene Uberlegungen und Berechnungen gegeben. Daher
habe sich das Ministerium etwas mehr Zeit erbeten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur
fligte an, die Fristverldngerung fiir die Stellungnahme sei im We-
sentlichen durch die mit der Weihnachtszeit einhergehenden Ein-
schrankungen ministeriumsinterner Abldufe verursacht gewesen.

Die angesprochene Problematik beim Bahnhalt in Merklingen sei
sehr komplex. Derzeit werde nach Kompensationsmoglichkeiten
auf der Siidbahnstrecke fiir den durch die Einrichtung des Halte-
punkts bedingten Zeitverlust von zweieinhalb Minuten gesucht.
Aufgrund von Schwierigkeiten auf dem siidlichen Teil der
Strecke konzentriere sich die Suche auf den Bereich nérdlich von
Ulm. Zu den laufenden Priifungsprozessen seien fiir Ende Januar
noch keine Ergebnisse zu erwarten, sondern eher bis Mitte oder
Ende Februar.

Der Erstunterzeichner des Antrags folgerte, insoweit seien bis zu
dem gewiinschten Fristverldngerungstermin am 31. Januar keine
zusétzlichen Informationen zu erwarten gewesen.

Er fiihrte aus, der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag sei
zu entnehmen, dass es im Interesse aller Beteiligten liege, dass es
keine Kollision zwischen der Einrichtung eines Bahnhalts in
Merklingen und der Errichtung der Neubaustrecke gebe.



Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode 19.10.2015 Drucksache 1 7/841 6

Dringlichkeitsantrag

der Abgeordneten Thomas Kreuzer, Karl Freller, Erwin Huber, Eber-
hard Rotter, Jiirgen Baumgartner, Dr. Otmar Bernhard, Markus
Blume, Christine Haderthauer, Klaus Holetschek, Sandro Kirchner,
Walter Nussel, Dr. Harald Schwartz und Fraktion (CSU)

Keine Infrastrukturgesellschaft — bewdhrte Auftragsverwaltung
fiir die BundesfernstrafRen beibehalten!

Der Landtag wolle beschlie3en:

Der Landtag lehnt eine Infrastrukturgesellschaft des Bundes (Bundes-
autobahn-/Bundesfernstraliengesellschaft) entschieden ab.

Die Staatsregierung wird daher aufgefordert, sich auf allen Ebenen
weiterhin fir den Fortbestand der Auftragsverwaltung fur die Bundes-
fernstral’en einzusetzen.

Begriindung:

Der Bund ist gemal Art. 90 Grundgesetz Eigentimer der Bundesfern-
strallen. Die Lander oder die nach Landesrecht zustandigen Selbst-
verwaltungskoérperschaften verwalten die Bundesautobahnen und
sonstigen Bundesstralen des Fernverkehrs im Auftrag des Bundes.

Die Auftragsverwaltung der Bundesfernstralen hat sich bewahrt. Bis-
her wurden neben den regelmafigen Aufgaben fur Erhaltung, Betrieb,
Neu-, Um- und Ausbau auch alle Investitionsprogramme und Sonder-
finanzierungen einschlieBlich OPP durch die Auftragsverwaltungen
erfolgreich umgesetzt. Das gut ausgebaute Netz der Bundesfernstra-
Ren ist in der operativen Verantwortung der Lander entstanden.

Auch die von der ,Fratzscher-Kommission“ gemachten Vorschlage zur
Nutzung alternativer Finanzierungsmdglichkeiten kénnen in der be-
wahrten Zusammenarbeit zwischen den Auftragsverwaltungen und
der Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft umgesetzt werden.

Grundlegende Anderungen am System der bewahrten Auftragsver-
waltung, wie sie gegenwartig auf Bundesebene im Hinblick auf eine
Bundesautobahn-/Bundesfernstraliengesellschaft diskutiert werden,
sind daher entschieden abzulehnen.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.



Landtag Brandenburg Drucksache 6/3162

6. Wahlperiode

Antrag
der SPD-Fraktion und
der Fraktion DIE LINKE

Auftragsverwaltung flr die Bundesfernstral3en erhalten

Der Landtag moge beschliel3en:

1. Der Landtag Brandenburg lehnt eine Infrastrukturgesellschaft des Bundes (Bun-
desautobahn-/Bundesfernstralengesellschaft) entschieden ab.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf allen Ebenen fir die Beibehal-
tung der Auftragsverwaltung fir die Bundesfernstral3en einzusetzen.

Begriindung:

Die Auftragsverwaltung hat sich bewahrt. Der Landesbetrieb Strallenwesen hat in
den letzten Jahren den Bau, Betrieb und die Unterhaltung der BundesfernstraRen
zuverlassig erledigt und so den sehr guten Ausbau- und Unterhaltungszustand der
betreffenden Stral3en ermoglicht. Daher gibt es keinen Grund, die Auftragsverwal-
tung nicht mehr weiterzufuhren.

Die Reform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung ist ein Paradebeispiel dafur,
dass eine Zentralisierung von Aufgaben gerade nicht dazu fuhrt, dass wichtige Ver-
kehrstrager effektiver unterhalten werden. Ein Grund fur die Leistungsfahigkeit
Deutschlands ist die foderale Struktur unseres Landes, die eine Aufgabenverteilung
zwischen den unterschiedlichen staatlichen Ebenen vorsieht. Eine Abkehr von die-
sem Prinzip braucht gute Argumente, die fir die Aufgabe der Unterhaltung der Bun-
desfernstral3en nicht erkennbar sind.

Klaus Ness Ralf Christoffers
fur die SPD-Fraktion fur die Fraktion DIE LINKE

Datum des Eingangs: 08.12.2015 / Ausgegeben: 08.12.2015



LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 6/5078
6. Wahlperiode 13.01.2016

ANTRAG

der Fraktionen der SPD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

BundesfernstraRen: Auftragsverwaltung erhalten - Finanzierung optimieren

Der Landtag moge beschliel3en:

1. Der Landtag stellt fest, dass eine leistungsfahige und flachendeckende Verkehrsinfra-
struktur eine wesentliche Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit Mecklenburg-
Vorpommerns ist. Sie sichert wirtschaftliches Wachstum, Beschaftigung und Wohlstand.
Die Expertenkommission des Bundes ,,Starkung von Investitionen in Deutschland“ hat zu
Recht auf die seit Jahren unzureichende Investitionstatigkeit im Bereich der Infrastruktur-
finanzierung hingewiesen und fordert, dass ausreichend Kapital fur Betrieb, Erhalt und
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zur Verfligung gestellt wird. Die Auftragsverwaltung hat
sich grundsétzlich bewéhrt. Die Strallenbauverwaltung Mecklenburg-Vorpommern erledigt
in hervorragender Weise den Bau, Betrieb und die Unterhaltung der Bundesfern- und
Landesstrallen. Die Verkehrsministerkonferenz weist darauf hin, dass die gegebenen Mdg-
lichkeiten zur Verbesserung der bestehenden Auftragsverwaltung genutzt werden sollen.
Die Auftragsverwaltung ist fur Mecklenburg-Vorpommern ein wichtiges Instrument, um
den Einsatz von Bundesinvestitionen fir ein verbessertes Bundesfernstralennetz im Land
zu nutzen. So konnen erhebliche Effekte aus raumordnerischer und landesentwicklungs-
politischer Sicht erzielt und eine effektive Verkehrsplanung tber alle Verantwortungs-
ebenen erledigt werden.

2. Der Landtag unterstutzt die Verkehrsminister der L&nder bei ihrem Vorhaben gemal
Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom 8./9. Oktober 2015 insbesondere in Bezug
auf die Feststellung einer notwendigen Optimierung der bestehenden Auftragsverwaltung.
Hierbei und bei der Festlegung und Einleitung von Maltnahmen und Prozessen zu deren
Umsetzung sind auch die ausstehenden Ergebnisse der BODEWIG Il Kommission mit ein-
zubeziehen.



Drucksache 6/5078 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

3. Der Landtag fordert die Landesregierung auf, sich auf Bundesebene weiterhin fir eine
Verstetigung der Bundesfernstrallenfinanzierung tber 2018 hinaus unter Beibehaltung der
bewahrten Auftragsverwaltung der L&nder einzusetzen.

Dr. Norbert Nieszery und Fraktion

Vincent Kokert und Fraktion

Helmut Holter und Fraktion

Jirgen Suhr und Fraktion

Begrundung:

In Mecklenburg-Vorpommern arbeitet eine leistungsfahige Stralenbauverwaltung an der
Umsetzung von Bundes- und Landesaufgaben. Eine eigene Gesellschaft des Bundes wiirde zu
Doppelstrukturen und Ineffizienz fihren und die aus der Sicht des Stralennutzers effektive
Bewirtschaftung des Uberortlichen StraBennetzes in Mecklenburg-Vorpommern aus einer
Hand wirde aufgegeben.



Niederséachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/4691

Antrag

Fraktion der SPD Hannover, den 30.11.2015
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Bundesfernstrallen: Auftragsverwaltung erhalten - Planung und Finanzierung optimieren

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Der Landtag stellt fest:

— Die Auftragsverwaltung fur BundesfernstraRen (Autobahnen und Bundesstraf3en) ist bei den
Landern aufrechtzuerhalten.

— Eine leistungsfahige und flachendeckende Verkehrsinfrastruktur ist eine wesentliche Voraus-
setzung fir die Wettbewerbsféahigkeit Niedersachsens. Sie sichert Transport, Beschaftigung und
Wobhlstand.

— Die Expertenkommission des Bundes ,Starkung von Investitionen in Deutschland® hat zu Recht
auf die seit Jahren unzureichende Investitionstatigkeit im Bereich der Infrastrukturfinanzierung
hingewiesen und fordert, dass ausreichend Kapital fir Betrieb, Erhalt und Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur zur Verfiigung gestellt wird.

— Schon die Daehre-Kommission kam bereits in 2012 zu dem Ergebnis, dass Deutschland jéahr-
lich zusatzlich 7,2 Milliarden Euro allein in den Erhalt und die Sanierung von Stral3en, Schienen,
Briicken und Wasserwegen investieren misse, ,um weitere volkswirtschaftliche Schaden zu
vermeiden und den Wirtschaftsstandort Deutschland nicht zu geféahrden®.

— Die Auftragsverwaltung hat sich bewahrt. Die Niederséchsische Landesstraf3enbehdorde fir Bau
und Verkehr erledigt verlasslich den Bau, Betrieb und die Unterhaltung der Bundesfern- und
Landesstral3en. Die Verkehrsministerkonferenz weist darauf hin, dass die gegebenen Méglich-
keiten zur Verbesserung der bestehenden Auftragsverwaltung genutzt werden sollen.

— Die Auftragsverwaltung ist fir Niedersachsen ein wichtiges Instrument, um den Einsatz von
Bundesinvestitionen fiir ein verbessertes niedersachsisches Bundesfernstralennetz zu nutzen.

— Uberlegungen fiir jedwede Privatisierung des FernstraRennetzes oder des FernstralBenbaus
lehnt der Landtag ab.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. sich beim Bund dafir einzusetzen, dass bei der Schaffung einer Infrastrukturgesellschaft
(Bundesautobahn-/Bundesfernstraengesellschaft) die bisherigen Strukturen der Auftragsver-
waltung des Bundes in den Landern zu erhalten sind. Vorschnelle Entscheidungen sind, wie
am Beispiel der Zerschlagung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung deutlich geworden ist,
Zu vermeiden,

2. bei der Debatte um die Sicherstellung und Fortfihrung einer funktionierenden Auftragsverwal-
tung zun&chst eine notwendige Analyse ihrer Stéarken vorzunehmen,

3. die gesamtplanerische Optimierung innerhalb der bestehenden Strukturen in den Fokus zu
stellen,

4. sich auf Bundesebene daflr einzusetzen, dass die Ziele dieser Optimierung nicht zulasten der
Lander ausfallen - so ist u. a. darauf zu achten, dass den Landern keine zusatzlichen finanzi-
ellen Belastungen entstehen, dass transparente Entscheidungswege zugunsten effizienter
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Planungs- und Abstimmungsprozesse zwischen Bund und Landern geschaffen werden. Die
Ausgaben sind immer zunéchst fiir den Bestandserhalt zu priorisieren (Erhalt vor Ausbau vor
Neubau) und durch kontinuierliche und bedarfsgerechte Finanzierung eines leistungsfahigen
und verkehrstragerubergreifenden bundesweit relevanten Netzes zu verstetigen. Die hohe
Gestaltungsmaoglichkeit und Einflussnahme des Landes ist zu erhalten.

5. keiner Infrastrukturgesellschaft zuzustimmen, deren Neustrukturierung zu einer Offnung fur
die Privatisierung des Baus und des Betreibens der Infrastruktur des Bundes fiihren wird,
sondern sich dafur einzusetzen, dass der vollstandige Besitz in 6ffentlicher Hand verbleiben
wird,

6. sich auf Bundesebene dafir einzusetzen, die Infrastrukturverwaltung in Deutschland unter
Beibehaltung der bisherigen Auftragsverwaltung neu aufzustellen, hin zu einer effizienten und
verlasslichen Entwicklung der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur,

7. sich im Falle der Grindung einer Infrastrukturgesellschaft im Bundesbesitz weiter fiir entspre-
chende und verstetigte Finanzmittel einzusetzen, damit diese den Bau, den Betrieb, den Er-
halt und die Sanierung in effizienter Weise organisieren kann, ohne in Schattenhaushalte
auszuweichen oder das Neuverschuldungsverbot in anderer Weise zu umgehen.

Begrundung

In Niedersachsen, dem zweitgro3ten Bundesland, arbeitet eine leistungsféhige Landesbehérde fir
StralRenbau und Verkehr mit regionalen Geschéftsstellen zur Umsetzung von Bundes- und Lan-
desaufgaben. Qualifizierte Mitarbeiter der Landesbehdrde sind dariiber hinaus in den Regionen mit
den Aufgabentragern, den Landkreisen und Stadten und Gemeinden vernetzt und erledigen fir
diese Stellen vertraglich geregelte Aufgaben. Diese gut funktionierende Zusammenarbeit gilt es zu
erhalten.

Gleichzeitig sind Landesaufgaben fur die direkte Verkehrspolitik des Landes von der Landesbehor-
de zu erledigen. Im Zuge der Neustrukturierung sind die Landesbehdérden zur Auftragsverwaltung
zu erhalten. Eine landeriibergreifende Uberlegung fiir eine Privatisierung des Fernstralennetzes
lehnt der Landtag ab.

Fir die Fraktion der SPD Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Johanne Modder Anja Piel
Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzende

(Ausgegeben am 01.12.2015)



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 16/11294
16. Wahlperiode

01.03.2016

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum Antrag der Fraktion der CDU ,Landesregierung muss innovative Modelle zur Finanzierung
und zum Bau von Bundesfernstral3enprojekten voranbringen® (Drs. 16/8643) und

der Beschlussempfehlung und dem Bericht des Ausschusses fur Bauen, Wohnen, Stadtent-
wicklung und Verkehr (Drs. 16/11094

Fur einen Dritten Weg: Verwaltung der Bundesfernstralen braucht statt Zentralisierung
und Privatisierung eine sinnvolle Fortentwicklung — Von der Auftragsverwaltung zur
Auftragsverantwortung

I. Ausgangslage

Der Zustand der deutschen Verkehrsinfrastruktur riickt ins offentliche Bewusstsein. Dies liegt
zum einen an den konkreten Einschréankungen und Zustandserfassungen von Straf3en- und
Schienenbriicken. Zum anderen hat die Daehre-Kommission 2012 mit ihrer Feststellung eines
zusatzlichen Finanzierungsbedarfs bei allen Verkehrstragern in Héhe von 7,2 Mrd. Euro fur
Erhalt und nachholende Sanierung der Debatte eine fundierte Grundlage gegeben. Die Bun-
desfernstraRen und ihr Zustand sind dabei ein sehr wichtiger Teilaspekt, fiir den laut Daehre-
Kommission jahrlich 1,3 Mrd. Euro fehlen.

Statt einer kritischen Selbstreflexion zur eigenen Verantwortung bei der nicht auskémmlichen
Finanzierung in den letzten Jahrzehnten - insbesondere, was die chronische Unterfinanzierung
angeht - wird von Bundesseite die Diskussion zum Anlass genommen, um Organisation und
Finanzierungsstruktur der Bundesfernstrafen zu andern. Damit wird das bewahrte System der
Bundesauftragsverwaltung durch die L&nder in Frage gestellt.

Erhalt und Neubau von Bundesfernstraen sind in Deutschland nach dem Prinzip der Bun-
desauftragsverwaltung auf Basis grundgesetzlicher Bestimmungen (Art. 90 GG) organisiert.
Das bedeutet, dass die Lander mit ihren jeweiligen LandesstralRenbaubehdrden im Auftrag
des Bundes auch die Instandhaltung, Reparatur sowie den Neubau von Bundesstraf3en und
Bundesautobahnen abwickeln.
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Vor diesem Hintergrund entwickelt sich der Landesbetrieb StraRenbau NRW nach einem lang-
jahrigen Optimierungsprozess, der kontinuierlich fortgefiihrt wird, weiter zu einem hocheffekti-
ven und hoch leistungsfahigen Instrument der Bundesauftragsverwaltung. Effizienz und Trans-
parenz der Aufgabenwahrnehmung, zum Beispiel im Wege einer konkreten Kosten- und Leis-
tungsrechnung im Betriebsdienst, sind bundesweit beispielgebend. Mit seinen rund 6.000 Mit-
arbeitern ist der Landesbetrieb StraBenbau NRW in der Lage, Investitionen fir das Straf3en-
netz Nordrhein-Westfalens umzusetzen, die jahrlich das Volumen von rund 1,25 Mrd. Euro
erreichen kdnnen. Diese Leistungen umfassen sowohl 12.800 km Landesstral3en als auch
4.700 km BundesstralRen, zuziglich der 2.200 km Bundesautobahnen in NRW. Wesentliche
Bausteine dieser hoch effizienten Leistungserbringung sind die Fachkompetenz und Motiva-
tion der fast 6.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie das Konzept einer integrativen Be-
trachtung und Bewirtschaftung des gesamten Stral3ennetzes aus Landes- und Bundesstral3en
bis hin zu den Autobahnen, von der Planung bis zum operativen Geschaft der konkreten Er-
haltungs- und Neubaumal3nahmen.

Die aktuell von der Bundesregierung betriebene Kampagne zur Schaffung einer Bundesau-
tobahn- oder -fernstralBengesellschaft (BFG) folgt demgegeniber den Vorschlagen u.a. der
sogenannten Fratzscher-Kommission, die sich fiir eine Zentralisierung dieser Aufgaben beim
Bund und eine verstéarkte Einbeziehung von privatem Kapital ausspricht. Danach soll eine 6f-
fentliche Infrastrukturgesellschaft fir Bundesfernstra3en geschaffen werden. Diese ware flr
den Bau und Betrieb der Fernstra3en zustandig und wirde sich Gberwiegend Gber Maut-Ge-
bihren finanzieren und selbst Kredite aufnehmen kdnnen.

Bundesverkehrsminister Dobrindt stellt OPP als die zentrale Finanzierungsalternative fiir die
Umsetzung von StraRenbauprojekten heraus. Trotz vielfaltiger Bedenken (v.a. Zersplitterung
von Betriebsdienst, lange und komplizierte Ausschreibungen, Risiken bei langen Vertragslauf-
zeiten, Wettbewerbsverzerrung zu Lasten mittelstandischer Bauunternehmen) halt der Bund
an seinen Planen fest, OPP deutlich auszuweiten.

Diesen Vorstellungen stehen die Empfehlungen der Bodewig—Kommission Il gegenliber, die
im Auftrag der Landesverkehrsministerkonferenz ebenfalls Moglichkeiten der zukinftigen Or-
ganisation und Finanzierung der Bundesfernstral3en, inklusive einer Auflosung des Investiti-
onsstaus untersucht hat. Der Bericht der Kommission wurde in der Verkehrsministerkonferenz
vom 23. Februar mit 16:0 Stimmen einstimmig angenommen. Kern der Ergebnisse sind Re-
formvorschlage zur Optimierung des bisherigen Verfahrens zur Unterhaltung und zum Neubau
von Bundesfernstral3en.

Il. Der Landtag stellt fest:

1. Die Fortentwicklung der Bundesauftragsverwaltung fir den Fernstra3enbau ist notwendig.
2. Einer Anderung des Grundgesetzes bedarf es dazu nicht.

3. Die Handlungsempfehlungen der Bodewig—Kommission Il sind fur Nordrhein-Westfalen
zielfihrend und werden untersttitzt.

4. Die bisher bekannten Vorschlage der Bundesregierung zur Errichtung einer Bundesautob-
ahn- bzw. BundesfernstraRengesellschaft werden abgelehnt: Die Schaffung vollkommen
neuer Strukturen in einem zentralisierten System ist ineffektiv, weil Doppelstrukturen und
zusatzliche Schnittstellen mit zusatzlichen Abstimmungserfordernissen geschaffen wirden.
Das produziert zuséatzliche Kosten, verschenkt ortsnahe Fachkompetenz und baut in jahre-
langen Optimierungsprozessen gewonnene Effizienzvorteile und Synergieeffekte ab.
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5. Dagegen konnen mit der Fortentwicklung der bestehenden Auftragsverwaltung zu einer
Auftragsverantwortung der Lander weitere Effizienz- und Synergiepotentiale im Wege der
Prozessoptimierung erschlossen und eine nachhaltige Bereitstellung, Erhaltung, Ertlichti-
gung sowie ein bedarfsgerechter Ausbau des StralRenverkehrsnetzes gesichert werden.

6. Zudem ist die Prozessoptimierung der bestehenden Auftragsverwaltung, angesichts von
Verkehrswachstum und Infrastrukturzustand, die schnellstmdgliche, kosteneffiziente und
nachhaltige Losung, im Vergleich zum langwierigen Aufbau vdllig neuer Strukturen.

7. Die Verantwortung fur die Verkehrsinfrastruktur muss vollstandig in 6ffentlicher Hand blei-
ben.

8. Aufgrund systematischer Finanzierungsnachteile, organisatorischer Probleme, negativer
betrieblicher Folgewirkungen und Mittelstandsfeindlichkeit ist OPP sehr kritisch zu bewer-
ten. OPP kann wenn tiberhaupt nur eine sachlich begriindete Erganzung als Beschaffungs-
variante sein und darf nicht zur Regel werden.

lll. Der Landtag beschlief3t:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich im Sinne der Empfehlungen der Bodewig-Kom-
mission Il gegeniber der Bundesregierung und im Bundesrat fiir die Umsetzung von MalRnah-
men einzusetzen, die eine zielgerichtete Fortentwicklung der bestehenden Auftragsverwaltung
fur die Bundesfernstral3en von der Auftragsverwaltung in den Landern zu einer Auftragsver-
antwortung der Lander bewirkt.

Dabei ist insbesondere darauf zu achten, dass es zu einer

e Sicherstellung einer nachhaltigen und Uberjahrigen projektbezogenen Finanzierung
des Verkehrsnetzes Uber die gesamte Lebensdauer

e Aktivierung der hohen Optimierungspotentiale durch Beschleunigung der internen Ver-
fahren im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung

e Sicherung der politisch und fachlich institutionalisierten Mitwirkung der Lander bei der
Aufstellung und Beschlussfassung der Bedarfs- und Ausbauplane fir die Bundesfern-
straRen und der Priorisierung der Mal3nahmen

e klaren Aufgabentrennung zwischen Projektbeauftragung und Erfolgskontrolle durch
den Bund sowie der Projektrealisierung durch die Lander

¢ engen fachlichen Abstimmung der Ziele und Handlungsstrategien fir Sonderaufgaben
wie Sanierung und Ertiichtigung von Bauwerken zwischen Bund und Landern

e transparenten Dokumentation der Auftragsverantwortung der Lander durch aussage-
kraftige Netzzustands- und Leistungsberichte an den Bund

e Schaffung einer passgenauen Finanzierungsstruktur und zweckgebundenen Mittelaus-
stattung, im Sinne der Bodewig-Kommission Il im Hinblick auf die Thematik Sonder-
vermdégen und nachholende Sanierung

e bundesseitigen Ubernahme aller Bauherrenkosten, insbesondere der Planungskosten
fur die Realisierung der vom Bund bestellten Verkehrsinfrastrukturprojekte

e Fortfiihrung der von den L&ndern veranlassten vielfaltigen Mafinahmen zur Personal-
gewinnung und Starkung der eigenen sowie von den Landervereinigungen der Stra-
Ren- und Verkehrsingenieure (VSVI) aufgebauten Aus- und WeiterbildungsmaR3nah-
men
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kommt.

Schaffung von Anreizmechanismen (Bonus-Malus-System) fir Erhaltung, Betrieb,
Aus- und Neubau sowie konsequente Anwendung und Weiterentwicklung vorhandener
Richtlinien und Regelwerke unter Einbeziehung von Aspekten der Birgerbeteiligung
und lokaler Konsensfindung

Dartiber hinaus ist darauf hinzuwirken, dass

eine zentrale, priméar auf bestehende Nutzerfinanzierung und Haushaltsmittel gerich-
tete Finanzierungsstruktur geschaffen wird, die alle Bereiche der Stral3enverkehrsinf-
rastruktur im regelgerechten Zustand refinanzieren kann. Eine solche Finanzierungs-
gesellschaft muss die Voraussetzungen erflllen, alle Beschaffungsprozesse begleiten
zu kénnen.

es im Sinne des gemeinsamen Ziels von Bund und Landern, angesichts von Verkehrs-
wachstum und Infrastrukturzustand, zu einer schnellstmdglichen, kosteneffizienten und
nachhaltigen Losung kommt, die durch eine Prozessoptimierung der Auftragsverwal-
tung der Lander den Anforderungen des Wirtschaftsstandortes und der gesellschatftli-
chen Herausforderung erfolgreich begegnen kann.

die fir die Prozessoptimierung notwendigen strukturellen und organisatorischen Mal3-
nahmen in Zusammenarbeit mit dem Bund untersttitzt werden.

das Planungsrecht beim Ersatzneubau von Infrastrukturbauwerken (Briicken) mit dem
Ziel der Verschlankung unter Beachtung von Aspekten der Blrgerbeteiligung und lo-
kaler Konsensfindung tberprift wird.

der Bund die Optimierung der Auftragsverwaltung nicht mit der Forderung nach einer
Grundgesetzéanderung blockiert. Im Rahmen des geltenden Verfassungsrechts kann
der Bund uber eine ,Finanzierungsgesellschaft* die Uberjahrige projektbezogene Fi-
nanzierung sicherstellen und Gber eine ,Bauherrengesellschaft ein straffes Manage-
ment seiner Bauherrenaufgaben sicherstellen.

sofern der Bund am falschen Ziel einer deutlichen Steigerung von OPP-Vorhaben fest-
halt, diese zumindest in Bezug auf Mittelstandsfreundlichkeit und Eingliederung in die
bestehenden Betriebsdienste abgeéandert werden.

Norbert Romer Mehrdad Mostofizadeh
Marc Herter Sigrid Beer

Jochen Ott Stefan Engstfeld
Sarah Philipp Norwich RuR3e

Arndt Klocke

und Fraktion und Fraktion
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Antrag

Fraktionen CDU und SPD
Bewahrte Struktur der Bundesauftragsverwaltung beibehalten

Der Landtag wolle beschliel3en:

Der Landtag spricht sich fur die Beibehaltung der bewahrten Struktur der Bundesauf-
tragsverwaltung aus und lehnt die Schaffung einer Bundesfernstrallengesellschaft
(BFG) ab.

Die Landesregierung ist gebeten, sich weiterhin fur den Fortbestand der Auftrags-
verwaltung fur die Bundesfernstral3en einzusetzen.

Begrindung

Der Bund ist gemal} Artikel 90 Grundgesetz Eigentimer der Bundesfernstra3en. Die
Lander verwalten die Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstrallen des Fern-
verkehrs im Auftrag des Bundes.

Die Verwaltung der Bundesfernstralen durch die Lander im Auftrag des Bundes hat
sich bewahrt. Bisher wurden neben den regelmafligen Aufgaben fir Erhaltung, Be-
trieb, Neu-, Um- und Ausbau auch alle Investitionsprogramme erfolgreich umgesetzt.
Das gut ausgebaute Netz der Bundesfernstral3en ist in der operativen Verantwortung
der Lander entstanden.

André Schroder Katrin Budde
Fraktionsvorsitzender CDU Fraktionsvorsitzende SPD

(Ausgegeben am 03.12.2015)



