Ausverkauf der Infrastruktur

Gabriels OPP-Kommission

7. August 2015
attac — Sommerakademie Marburg
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Autobahnen mit OPP - Ein MUSS fiir die Regierung ?
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Aufbau der Infrastruktur

Offentliche Infrastrukturen
wurden urspriinglich

(fast) immer

von der

offentlichen Hand errichtet
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Investitionsstau

2013 Plotzlich entdeckt man die
marode Infrastruktur (Straen) — Den Investitionsstau

Uberall gibt es in Deutschland Probleme
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Investitionsstau in den Kommunen

Sonstiges: 11,9 Mrd€

Informationsinfrastruktur:
5,3 Mrd. €

Straflen- u.
Verkehrsinfrastruktur;
Wohnungswirtschaft; 34,3 Mrd.£

2,6 Mrd.€

Gesundheitsinfrastruktur;

4,0 Mrd.€

Sportstitten, Bider; 10,6
Mrd.£

insges.

132Mrd. € BPNV; 1,3 Mrd. €

Kinderbetreuung: 5,3 Mrd€

Off. Verwaltungsgeb3ude:;

Kultur; 5,3 Mrd. € 10,6 Mrd.€

Wasserver-und Entsorgung;
9,2 Mrd.€

Schulen (inkl.

Erwachsenenbildung);
Quelle: KIW-Kommunalpanel 2015 31,7 Mrd.£€
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Offentliche Investitionen

2014, in Prozent des Bruttoinlandsproduktes

Mittel der hier gezeigten: 3,4%
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Quelle: Européaische Kommission
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Die Infrastruktur verfallt

Investitionen in Autobahnen und M Geplante M Geschatzter realer M Investitionsbedarf
BundesstraBen in Milliarden Euro Investitionen  Investitionsbedarf  plus Nachholbedarf

12,1 12,4 B 12,6 12,9 13,1

8,7

Brautigam/MEV

dien - iwd 9 - Foto: EERERREE

“ -

2012 2013 2016

I

“Nachholbedarf: aufgéilaufene Investitionsriickstande seit dem Jahr 2000
Ursprungsdaten: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Wirtschaft Kéin

Institut der deutschen =
@

Grafik 2013
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Reale Ausgaben und Investitionsbedarf Fernstraf3en

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005

Das Problem ist
hausgemacht

2004
2003
2002
2001

2000

0 2 4 6 8 10
M Investition Fernstralen Deckungsliicke Mrd. EUR

Quellen: Eigene Berechnungen; Destatis, 2012; ProMobilitat, 2012
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Staatsschulden und Schuldenbremse

Historische Staatsschuldenquote Deutschlands von 2000 bis 2013 Schatzungen dels IWF 2014-2019
82,5% "
80,0% 81,0% 78,4%’ )
e 1585 il T
68,6% A =~ 693%

70% - 64.4% 66,2% 68,0% 65 _ i 66,2% 633%

60,2% sg 19 60,8% . - " 60,5%
60% - e e Maastrichtkriterium: maximal 60% e
50%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quelle: Internationaler Wahrungsfonds, World Economic Outlook Database, Oktober 2014.

Bruttoinlandsprodukt 2,9 Billionen Euro

Gesamtverschuldung 2,0 Billionen Euro
Schuldenquote (rund 72 Prozent)

¥

2009 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d)

,Schuldenbremse” in die Verfassung — bis 2020
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Woher kommen die Defizite ?

Einnahmeausfalle fir Bund, Lander und Gemeinden
durch Steuerrechtsédnderungen seit 1998

KonjunkturpaketeGrolie
Koalition (2009 und 2010),
"Wachstumsbeschleuni
gungsgesetz" , Schwarz
Gelb, 2010

Erhéhung der
Mehrwertsteuer
GrolRe Koalition

-30 Mrd€ -31 Mrd€

-35 Mrd €
40 T-=—» Senkung der Einkommenund N B T T T T T
Unternehmensteuern, (letzte -40 Mrd €
Stufe 2005) Rot-Griin
-43 Mrd€
1O 1 - 48
Mrd €
® Bund Gemeinden Lander S1Mrd€ 52 Mrd<€
-56 Mrd€
-60
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: BMF, Berechnungen Eick&¥olf/Truger
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Ruckgang der Bauauftrage

Montag, 12. August 2013

Investitionszuritickhaltung halt an

Bauinvestitionen in % vom BIP

20— Phasel Phase Il Phase III

15+

104

5.].

| R T PR T R | T T R P, ol | R
19911992 19.93 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

— Deutschland —ltalien —Idand -—Portugal - Frankreich — UK - Griechenland — Zypern
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Ruckgang der Nettorenditen der Versicherer 2011
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Neue OPP/PPP—Offensive — der Probleme L6sung

M Seit 1980er Jahren Privatisierung in UK (Thatcherismus)
# In 1990er Jahren auch in Deutschland

M 2003 Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft VIFG

#2004 Grunbuch der EU-Kommission zu PPP

#% 2005 PPP-Beschleunigungsgesetz (Rot/Griin)

#2007/ 2008 PDG (Partnerschaften Deutschland
Gesellschaft)
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Pressemitteilung des BMWi vom 28.8.2014:

Jrelativ schwache Investitionsentwicklung in Deutschland®
L»Zukunftssicherung durch wirksame Investitionsstrategie™
L,nvestitionen, die unser Wachstum starken"

,neue Ideen und Impulse und hohere Dynamik zu mehr
privaten und offentlichen Investitionen™

,Deutschland ist zunehmend von demografischer Alterung
betroffen™

Es geht um |, offentliche Infrastruktur, leistungsfahige
Verkehrswege und kommunale Infrastruktureinrichtungen”

,Den Mitgliedern der Kommission sind dabei bewusst keine
begrenzenden Vorgaben gemacht worden."
(Bundesregierung am 7.10.14)
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Mitglieder der Expertenkommission

Alllanz @ Deutsche Bank

ERGO:= 8D B
‘-’) We create chemistry
SIEMENS Deuischen Industrie eV

— [ ]
—]
== FRIEDRICH-ALEXANDER S
== UNIVERSITAT
[— ]

m Flossbach von Storch
Deutscher Industrie- und
c-'*‘BCE

Handelskammertag IG Metall

DIW Berlin

MAXIMILIANS Deutsches Institut

fiir Wirtschaftsforschung
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Worum geht es im Bericht der ,Fratzscher-Kommission™?

1. Bestandsaufnahme der Investitionsschwache
- Einigkeit Uber Investitionsschwache, nicht tber die Ursachen

2. Vorschlage zur Sicherung offentlicher Investitionen
~Selbstbindung der offentlichen Hand", aber keine Mehrheit
z.B. flr Nutzung des Verschuldungsspielraums

3. Bereitstellung offentlicher Infrastruktur
Kommunen, Verkehr, sonstiges — Mehrheitsmeinung fordert die
,Privatisierung der Republik™

4. Rahmenbedingungen flr private Investitionen
angebotsorientierte MaBnahmen, u.a. Steuersenkung

5. Private Infrastruktur
6. Europa
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Ziele der Expertenkommission
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PART 4: Zusammenfassung

M Seit 80er Jahren Weg zu OPP — mit allen Mitteln

M Jetzt aktuell Fratscher-Kommission (Gabriel,
Finanzindustrie)

#% Neuer Privatisierungsschub

#M Wie konnen wir das verhindern
(GiB seit Anfang 2015)
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PART 3: Was konnen wir tun? (Beitrage der TN)

#% Alles in offentlicher Hand behalten

% Alles, was in der Stadt ansteht, o6ffentlich machen
Rucksprache halten (tUberparteilich)

% Strukturkatalog: was sind die typischen Argumente der
Beflrworter

M Grundsatzliche Frage thematisieren: Finanzen und
Verteilungsfrage (mit PPP-Mitteln kdnnte man offentlich
wesentlich mehr realisieren

M Rausarbeiten, wieso ,Beutegemeinschaft” (Pivate + Staat)

M Das Neue ist das Alte !

# OPP ist Privatisierung !

# Reden analysieren oder Begrifflichkeiten klaren

M Workshops fur Parlamentarier, Presseleute auf jeder Ebene

M Transparenz einfordern: Offenlegung aller Vertrage in der
Daseinsvorsorge

W
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Vielen Dank fur eure Aufmerksamkeit!
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ZUSATZFOLIEN
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Die verriickte Philosophie von OPP publik machen

Kritik an der Schuldenbremse

Investieren ohne neue Schulden?

¥
Es geht nicht

)

Man muss die
Schulden verstecken

OPP als Schattenhaushalt hfolemlalk
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Was kann der Staat tun? -1

Bund / Lander

M Hohere reale Steuersatze (Konzernbesteuerung,
Steuerflucht) und mehr Steueranteile an die
Kommunen

M Einfuhrung Vermogenssteuer und Vermogensabgabe
- DIW Berlin schatzt das zusatzliche
Steueraufkommen einer solchen Vermogensteuer auf
rd. 11,6 Mrd. Euro. (Bach/Beznoska 2012, 12)

Kommunen
M Reform der Gewerbesteuer zur
Wertschopfungssteuer
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Offentliche Einnahmen erhohen
Schattenhaushalte offen legen (Evaluierung von PPP)

Laufende Privatisierungen stoppen

Public Private Partnerships (PPPs) stoppen

Stadtwerke, Wasserbetriebe rekommunalisieren

Kommunale Netze zurlickholen: (Strom, Gas, Fernwarme)

Privatisierungen in Freihandelsabkommen ablehnen

@ altac ( - B Gemeingut in
AG Kommunen Reiner/ Behlau/ Schermer (ver.di, attac Rhein-Sieg, GiB) — 7. 8.15 I
Burgerinnenhand




ver.di Konzept Steuergerechtigkeit

Verschuldung senken - Reichtum besteuern

Gesamtkonzept: Anderung bei... Aufkommenswirkung
Lohn- und Einkommensteuer -0,3 Mrd. €
Vermogensteuer 20,0 Mrd. €
Erbschaftsteuer 6,0 Mrd. €
Unternehmensteuer (Koérperschaftsteuer auf 25%) 16,4 Mrd. €

Realist. Gewinnermittlung/breitere Bemessungsgrundlage 9,3 Mrd. €
Gemeindewirtschaftsteuer 8,1 Mrd. €
Finanztransaktionsteuer 10,0 Mrd. €
Steuervollzug 12,0 Mrd. €
insgesamt 81,5 Mrd. €
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Kostenvergleich PSC / OPP

Schematische Darstellung fiir fiktives Projekt

+ Transaktionskosten

+ Renditeversprechen

Hoherer Kapitaldienst

Kapitaldienst

Verw-Personal Hoherer Verw-Personal

Lohn

Material
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Arbeitsplitze und PSC / OPP

Arbeitsplatze

RA, Banken —
nutzlos fur
Gesellschaft

MaBnahmen
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Auswege aus der staatlichen Finanzierungskrise

e Nulldefizit

Lésungsansatz der neoliberalen Finanzpolitik
jedoch Widerspruch zur neoliberalen Steuersenkungspolitik

—> wiirde enorme Absenkung der Staatsausgabenquote am BIP (Staatsquote) erfordern.

Staatsquote ist 2006 auf 45,6 % weiter gesunken
lediglich 3 der 13 EWU-Lander liegen noch darunter *

~Wer argumentiert, dass die Ausgaben von Bund und Landern in den letzten zehn Jahren zu stark
ausgeweitet worden seien, muss sich fragen lassen, ob eine Volkswirtschaft wie Deutschland mit einer noch
niedrigeren Staatsquote in der Lage sein kann, eine ausreichende Versorgung mit 6ffentlichen Gitern,
insbesondere im Bereich der Bildung und der Infrastruktur zu gewahrleisten. Schon heute liegt Deutschland

bei diesen zentralen Zukunftsinvestitionen weit unter dem Durchschnitt vergleichbarer Lander." **

Tragfahigkeit der Staatsverschuldung

»Eine stabile Schuldenstandsquote wird als tragbar bezeichnet,

weil sie die Zahlungsfahigkeit des Schuldners signalisiert.

Das Problem ist demnach nicht die bestehende Verschuldung,

sondern ein wachsender Anteil der Schulden am e Verbesserung der
Bruttoinlandprodukt." *** Einnahmesituation

Quelle: *) Sliddeutsche Zeitung vom 14.06.2007 — ,Staatsquote in Deutschland deutlich zurlickgegangen®
**) Peter Bofinger in: SVR 2007, Pkt. 266
**x) Brimmerhoff, Dieter ,Finanzwisssenschaft", Oldenbourg 8. Auflage, S. 607
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Bisherige Steuersenkungspolitik (...der SPD)

 Absenkung des Spitzensteuersatzes von 53 % (bis 1999) auf 42 % (seit 2005)
gleichzeitig Absenkung des Eingangssteuersatzes von 19,9 % auf 15 %

Steuerausfall:
laut Bundesfinanzministerium kostete alleine die Absenkung von 43 % auf 42 %
2,3 Mrd. € im Jahr *

» Steuerbefreiung der Gewinne aus Unternehmensverkaufen ,,Heuschreckenforderung*
ab 01.01.2002
Steuerausfall: ?

« Unternehmenssteuerreform 2001 — Absenkung Kdérperschaftssteuer auf 25 %
sowie Einfuhrung des ,Halbeinkunfteverfahrens®

— Zusammenbruch der Korperschaftssteuer — 2°
201
_ _—
Einnahmen aus Korperschaftssteuer: 15- m:g.egchaftssteuer
2000: 23,6 Mrd. € 10-

2001: 0,4 Mrd. €
2002: 2 9 Mrd. € =)
2003: 8.3 Mrd. € . S - ,

Quelle: Bundesfinanzministerium (BMF)

51
2000 2001 2002 2003

uelle: *) VERDI — Steuergerechtigkeit Kampagne 2002 / 2003
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Aktuelle Steuersenkungspolitik
(...des SPD Finanzministers)

 Unternehmenssteuerreform 2008 (am 25.05.2007 vom Bundestag verabschiedet) *
Ziele:

- Steuerbelastung der Kapitalgesellschaften wird ab 2008 weiter gesenkt
- Entlastung von Personengesellschaften durch niedrigeren Steuersatz auf einbehaltene Gewinne

= Senkung des bisherigen Koérperschaftssteuersatzes von 25 % auf 15 %

=>» Sondersteuersatz von 28,25 % fir einbehaltene Gewinne bei Personenunternehmen

=>» 25prozentigen Abgeltungssteuer auf private Kapitalertrage und Verauf3erungsgewinne ab 2009
> 2

Steuerausfalle laut Bundesfinanzministerium:
2008: 6,47 Mrd. € / 2009: 6,72 Mrd. € / 2010: 6,80 Mrd. € / 2011: 5,27 Mrd. €
langfristig: 5 Mrd. €

Steuerausfalle laut Prof. Jarass: 10 Mrd. € **

« Steuerliche Entlastung von Private-Equity-Gesellschaften (,,Heuschrecken*) ***

Handelsblatt vom 25.06.2007:
,Koalition legt bei Private Equity nach...
... Der Steuerausfall soll deutlich unter einer Mrd. Euro liegen...

... der endgultige Referentenentwurf zum Private-Equity-Gesetz bereits Mitte dieser Woche vorgestellt werden...”

Quellen:  *) Wikipedia — ,Unternehmensteuerreform 2008 in Deutschland®
**) Unternehmenssteuerreform 2008 - Kosten und Nutzen der Reformvorschlage, - Lorenz Jarass / Gustav M. Obermair
***) Handelsblatt.com — 25.06.2007 — Koalition legt bei Private Equity nach
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Die Steuerfreibetrage fir jedes Kind werden von insgesamt 6.024 Euro
auf insgesamt 7.008 Euro angehoben.

Erbschaftsteuerlich werden Geschwister und Geschwisterkinder und
Erben von Unternehmen haben weniger Steuer zu entrichten.

Umsatzsteuer entlastung fur Betreiber von Hotels: statt 19 Prozent nur
noch 7 Prozent.

Umstrukturierungen von Konzernen durch Grunderwerbsteuer
beglnstigt.

Unternehmensteuerreform: Verluste sind in groBerem Umfang wieder
steuermindernd

Sofortabschreibung von Wirtschaftsgutern bis zu einem Betrag von
410 Euro.

Ausbau erneuerbarer Energien wird unterstutzt durch Vergitung fir
Stromeinspeisung und weitere Forderung von Biokraftstoffen.

Bund: -4,63 Mrd. - Lander: -2,28 Mrd. - Kommunen: -1,57 Mrd.
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Entwicklung des OPP-Marktes seit 2003

Abbildung 3-2: Entwicklung des OPP-Marktes in Deutschland, Projekte Hoch- und StraBenbau
mit Vertragsabschluss®

Mio. Euro Anzahl
1.600 g - 40
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e Fresifcrsyclumen Jinke Skalz) ) Projekie jechie Skalz)

*“Anzzhl Pmjckie BondlZndedGemeinden: 199, Smmmes 85 Mol Bwem; Hochbaw 57 Ml Ewm (152); Sielen: 25 Mol Bwm (17)
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@ altac ( - B Gemeingut in
AG Kommunen Reiner/ Behlau/ Schermer (ver.di, attac Rhein-Sieg, GiB) — 7. 8.15 I
S~ Birgerinnenhand




Vermuteter wirtschaftl. Vorteil: die PPP-Rendite)

GE (€)

4,

"y ,.,PPP- Effizienzgewinn*
Risiken

Risiken

Finanz. Kosten

Finanz. Kosten

Bau- und
Betriebs- Bau- und
kosten Betriebs-
kosten
Herkdmmliche PPP - Modelle 0

Projektrealisierung (PSC) 25

PUBLIC MAMNAGEMENT
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Interessen als Treiber von OPP/PPP in Deutschland

T Bzrati“r PPP-Bescryetuni-
- . Recht_sanwﬁlte JHUNgsgesets
<+— . Bauwirtschaft OPP Deutschland AG

- Offtl. Gebietskorp. >
(Investitionen trotz | Infrastrukturfonds als
,Uberschuldung®) [ neue Anlagemag|.

« PPP-Task-Forces/ | (Investmentanderungs-
Kompetenzzentren) 9°5¢tZ2008)

Im Gegensatz zu UK fehlt in Deutschland eine fundierte
wissenschaftliche Diskussion und Forschung zu PPP
/Lehrstlhle/ universitare Forschungskapazitaten ???

Keine flachendeckende fundierte empirische Forsch

(bisher nur sehr vereinzelte Studien) . @ esr
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MafBnahmen zur Entwicklung/Verbreitung von
OPP/PPP in Deutschland

# Dezentrale OPP/PPP-Kompetenzzentren (L&nder)
# Griindung der OPP Deutschland AG

M Zielsetzung des Bundes 15% Offtl. Investitionen
durch PPP(z.Zt. ca. 4%)

#% Novellierungsbemihungen PPP-Beschleunigungsgesetz
# Regelung der MWSt-Problematik
#% s / BHO Einbindung von PPP

#M Infrastrukturfonds als neue Anlagemoglichkeit
(Investmentanderungsgesetz)
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Staatsanleihen werfen kaum noch Rendite ab
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Laura (GiB) ubergibt Unterschriften an Gabriel
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Offentliche Bruttoinvestitionen 1991-2013

Abbildung 6: Offentliche Bruttoinvestitionen
Deutschland, 1991 - 2013
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CQualle; Statistisches Bundesamt (2014), eizene Auswertunz
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Nettoanlagevermogen des Staates 1991-2013
Wir leben von der Substanz !

Abbildung 8: Nettoanlageinvestitionen des Staates
1991 - 2013
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Quelle: Statistisches Bundesamit (2014)
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Umlaufrendite nach Abzug der Inflationsrate
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Renditegarantien flr Investitionskredite sind vollig unsinnig
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