PPP/OPP
Der Trick fur staatliche Investitionen
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Inhalt des Workshops

1 - Staat und Daseinsvorsorge

2 - Die Wirtschaft GUbernimmt Staatsaufgaben
3 - Ist doch nicht alles Gold, was glanzt?

4 - Nichts gelernt !

5 - Der Teufel steckt im Detail

6 - Was konnen wir tun?
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/ - Zusammenfassung
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PART 1: Inhalt
#% Staat und Daseinsvorsorge

Was gehort zur Daseinsvorsorge
Woher bekommen Kommunen ihr Geld
Wofur geben Kommunen ihr Geld aus
Verschuldung

Grund der Verschuldung

Welcher Investitionsbedarf besteht?

Personalsituation
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PART 1: Staat und Daseinsvorsorge

Daseinsvorsorge

Was ist das,
und

wieso sollte sie vom Staat garantiert
werden ?

[
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Sammeln der TN-Ideen

% Wasser
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Daseinsvorsorge

Leistungen sind

universell verfligbar
bezahlbar

bedarfsorientiert angeboten
unter offentlicher Kontrolle

nicht gewinn-orientiert

VAE/% s
AG Kommunen

Die wichtigsten Aufgaben
einer Gemeinde

Straflenbau
Verkehrswese

Erziehung
Schulen, Kindergarten

Offentliche Sicherheit
Feuerschutz, Gewerbeaufsicht, Baupolizei

Sozialhilfe
soziale Fursorge, Altersheime, Obdachlosenasyle

Bildung und Kultur
Volkshochschule, Blicherei, Theater,
Orchester, Museen

Versorgung, Wohnungswesen
Wasser, Strom, Gas, Wohnungsbau,
Stadtplanung, Wirtschaftsforderung

Gesundheits- und Jugendpflege
Abfallentsorgung, Kanalisation, Griinanlagen,
Naherholung, Friedhofe, Krankenhauser,
Spielplatze, Sportstatten

Staatliche Aufgaben
Augaben im Ubertragenen Weisungskreis:
Standesamtwesen, Lebensmittelkontrollen
(u.a. des Fleischbestandes), Einwohnermeldewesen, statisti-
sche Arbeiten

Manfred Bormann/Cornelia Stietzel, Stadt und Gemeinde. Kommu-
nalpolitik in den neuen Ldndern, hrsg. von Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung in der Reihe: Thema im Unterricht, Bonn 1993, S.9.
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PART 1: Staat und Daseinsvorsorge

Daseinsvorsorge

Woher bekommen Kommunen ihr Geld
und

Woflr geben sie es aus?

[
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Finanzierung - Einnahmen 1

Gewerbesteuer
Grundsteuer

Anteil an der
Einkommensteuer

Vergnugungssteuer

Einnahmen der Gemeinden

fur
Kanalisation
Stande (2.B. auf Markten)
Friedhofe
Mullabfuhr

StraRenreinigung

Beitrdge

Erschliesungsbeitrﬁge fur
StraBenbau
Beleuchtung
Buirgersteige

Kabelanschluss

Zuschiisse

Aligemeine und besondere
Zuschusse (von Bund und
Landern) fur
Sportanlagen
Schulbauten

kultur. Gebaude

(Nah) verkehrsprojekte

nach: Dieter Grosser, Politik — Wirtschaft — Gesellschaft, Westermann Schulbuchverlag, Braunschweig 1991
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Einnahmen 2
Woher bekommen Gemeinden ihr Geld?

sonstige Einnahmen ____
28 Mrd. €

___Gewerbesteuer
29 Mrd. €

Einkommensteueranteil
Z23Mrd. €

\scunstige Steuern

14 Mrd. €

Zuweisungenvon __ —————
Land/Bund

63 Mrd. €

Gebiihren 16 Mrd. €

Gemeindefinanzbericht 2011

G - Gemeingut in
Behlau/ Schermer/ Reiner (attac Rhein-Sieg,GiB,ver.di) — 8. 8.15 \I/_
Blrgerlinnenhand




Finanzen: Ausgabenart der Kommunen seit 1970

2011 -
2005 -

0% 50% 100%
B Sachinvestitionen B Zinsausgaben

Laufender Sachaufwand [l Personalausgaben
. Sonstige Ausgaben . Soziale Leistungen

* bis einschl. 1990 alte Lander

Eigene Zusammenstellung und Berechnung nach der Ao
Kommunalfinanzstatistik des Statistischen Bundesamtes. ?L'
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Kommunen brauchen Geld vor allem fur Soziales

Ausgewahlte Ausgabenbereiche der Kommunen

60 |

in Mrd. €
50

Personal ®Soziale Leistungen ®|nvestitionen
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20 T
10 T

O -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Quelle: Gemeindefinanzbericht2014
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Verschuldung

Schulden, Schulden, Schulden...
Schulden der 6ffentliche Haushalte insgesamt
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Staatsschulden und Schuldenbremse

Historische Staatsschuldenquote Deutschlands von 2000 bis 2013 Schatzungen dels IWF 2014-2019
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Quelle: Internationaler Wahrungsfonds, World Economic Outlook Database, Oktober 2014.

Bruttoinlandsprodukt 2,9 Billionen Euro

Gesamtverschuldung 2,0 Billionen Euro
Schuldenquote (rund 72 Prozent)

¥

2009 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d)

,Schuldenbremse” in die Verfassung — bis 2020
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Schuldenbremse
Bund:

Ab 2016 nur noch 0,35% des Bruttoinlandsprodukt an neuen
Schulden = 8 Mrd. €

Definition strukturelle und konjunkturelle Komponente?

Lander:
NULL ab 2020

Schuldenbremsen bisher:

Maastricht-Kriterium bzw. Nettokreditaufnahme in Hohe der
Zukunftsinvestitionen

Rechtfertiqgung der Schuldenbremse
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Art der Verschuldung

Finanzierungsdefizite schwinden -

Anstieg der Kassenkredite bleibt
Kassenkredite und Finanzierungssaldo im Vergleich, in Milliarden Euro
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* Prognose
Elgene Zusammenstellung und Berechnung nach der mg
Kommunalfinanzstatistik des Statistischen Bundesamtes. =)
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Warum Verschuldung ?

durch Steuerrechtsédnderungen seit 1998

Einnahmeausfalle fur Bund, Lander und Gemeinden

2000 2001 2

Quelle: BMF, Berechnungen Eick&¥olf/Truger

.2 Steuerausfélle #5)-
‘1 Gemeinden |
“E 2000 — 2013:

LSEE Uber 50 Mrd. I | 3
L Euro/Jahr e

2011 2012 2013
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Folgen der Verschuldung: Investitionsstau

15

10

-10

Vermogen verfallt seit einem Jahrzehnt
Nettoinvestitionen des Staates in Milliarden Euro

N Bund

N Gemeinden

==Staat insgesamt

Lander

== Sozialversicherung

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IMK
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Ruckgang der Sachinvestitionen bundesweit

Abbildung 3-1: Verschuldung und Sachinvestitionen der Kommunen nach Landern, 2013
in Prozent
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—_— Sachinvestitionen der Kommunen (in Relation zum BIP der Lander, rechte Skala)

Quelle: KIW (2015).
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Investitionsstau in den Kommunen

Sonstiges: 11,9 Mrd€

Informationsinfrastruktur:
5,3 Mrd. €

Straflen- u.
Verkehrsinfrastruktur;
Wohnungswirtschaft; 34,3 Mrd.£

2,6 Mrd.€

Gesundheitsinfrastruktur;

4,0 Mrd.€

Sportstitten, Bider; 10,6
Mrd.£

insges.

132Mrd. € BPNV; 1,3 Mrd. €

Kinderbetreuung: 5,3 Mrd€

Off. Verwaltungsgeb3ude:;

Kultur; 5,3 Mrd. € 10,6 Mrd.€

Wasserver-und Entsorgung;
9,2 Mrd.€

Schulen (inkl.

Erwachsenenbildung);
Quelle: KIW-Kommunalpanel 2015 31,7 Mrd.£€
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Welcher Investitionsbedarf besteht?
E

Anteil der einzelnen Schéatzbereiche am kommunalen

. . N
Investitionsbedarf in Deutschland in %
Erwerb von Trinkwasser
Gmndvermogen 4%, Abwasser y ity baud
Sonstige Bereiche 5% g9 erwaltungsgebaude
1% l / 9%
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—
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Quelle: Difu .ﬁ
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PART 1: Staat und Daseinsvorsorge

Daseinsvorsorge

Personalsituation verscharft das Problem

>
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Weiteres Problem: Personalabbau in den Gemeinden
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Schlanker Staat

Anteil offentlich Beschéftigter an allen abhangig Beschaftigten

33,9%  334%
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Quelle: OECD, Berechnungendesifo -Instituts
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PART 2: Inhalt

M Die Wirtschaft Ubernimmt Staatsaufgaben
Private Investitionen — Die Rettung
Vorteile (Pro-Argumente der Beftrworter)
Geschichte PPP (seit wann, wo Uberall)
Privatisierungswelle (auch intl. IWF-Strukturanpassung)

Erfahrungen aus der Realitat (ein paar Beispiele)
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Anwendungsfelder von PPP

Offentlicher Hochbau
Verkehr Ver-/Entsorgung

Flughdfen

Beforderung
sonst. Systeme

Fahrwege (Netz)
Bricken, Tunnel
Raststatten

Beforderung
sonst. Systeme

Erzeugung
Verteilung

Energie
Strom, Gas
Fernwarme

Gewinnung
Aufbereitung
Verteilung
Kanalisation

[
D W
%
o W
£%
s
.§-<°
-

Fahrwege (Netz) Abfuhr

Bahnhofe Beseitigung

Beforderung Aufbereitung
sonst. Systeme

Schiene

Festnetz

V*{§888M99° Mobilfunknetz
Hafen

Beforderung

Wasser
BinnenJ/See-
schifffahrt

*
o
~
7
~—.
n

.
il
o
3
o

Prof. Dr.-Ing. H. W. Alfen - Bauhaus-Universitat Weimar, Fakultat Bauingenieurwesen - Professur
BWL im Bauwesen - Wikipedia-Bild-CC-by-sa/3.0/de
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PPP im internationalen Kontext

USA

% Grundidee 1940er Jahre USA: New Deal
(gemeinsame Verantwortung von Staat und Wirtschaft
fur die Bewaltigung von Wirtschafts- und
Gesellschaftskrisen)

M Seit 1970 starke Ausdehnung von
Kooperationsansatzen

M 1978 - Carter-Ara Im Rahmen der ,National-Urban-
Policy™

M Reagan-Ara New Privatism-Campaign; starke
ideologische Ausrichtung auf die Privatisierung
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PPP im internationalen Kontext

Europa

#% UK-Thatcherismus
1980er Privatisierung staatlicher Unternehmen

M 1992 PFI (Private Finance Initiative)
zusatzliche offtl. Investitionen effizienteres
Management (value for money)

M 2004 Grunbuch der EU-Kommission zu PPP
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Angenommener wirtschaftl. Vorteil (PPP-Rendite)

GE (€)
o ,,PPP- Effizienzgewinn*
Risiken
Bicilen Behaupten wir
Finanz. Kosten einfach mal
Finanz. Kosten 10-15%
Bau- und
Betriebs- e
kosten Betriebs-
kosten
Herkdmmliche PPP - Modelle 0
Projektrealisierung (PSC) o5
PUBLIC MANAGEMENT
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Entwicklung von OPP/PPP in Deutschland

M Seit 2002 - Griindung von dezentralen OPP/PPP-
Kompetenzzentren (PPP-Task Forces) in Landern

% 2003 - Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft
VIFG

M 2005 - PPP-Beschleunigungsgesetz
(SPD + wirtschaftliche Expertise (PWC) — und
s / BHO Einbindung von PPP

% 2006 - Zielsetzung des Bundes 15% offtl. Investitionen
durch OPP (vorher ca. 4%)

M 2007 - Investment-Anderungsgesetz (Infrastrukturfonds als
neue Anlagemoglichkeit)

# 2007/ 2008 - Griindung der OPP Deutschland AG
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Charakteristika der OPP-Vertrige

Teilprivatisierung - Die hoheitliche
Erflllungsverantwortung des Staates bleibt unangetastet
(heildt: Steuerzahler + Nutzer haftet)

EU definiert zwei wesentliche Unterschiede:

PPP auf Vertragsbasis
Kooperationsverhaltnis rein vertraglich geregelt

und
PPP in institutionalisierter Form

Unternehmensneugriundung, finanziert durch gemischtes
Kapital offentlicher und privater Investoren
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Spielarten der OPP-Modelle — Wirrwar !
M OPP-Erwerbermodell

#% OPP-Inhabermodell

% OPP-FM Leasingmodell

% OPP-Mietmodell

M OPP-Konzessionsmodell

M OPP-Gesellschaftsmodell

# OPP-Verfuigbarkeitsmodell
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Entwicklung des OPP-Marktes in Deutschland

Projekte Hoch- und Strafienbau mit Vertragsabschluss *

Mio. Euro Anzahl
1,% (] (]
B i Grundung PD
1.400 S
=)
1
1.200 E‘iﬁ
i : @D
1.000 31O 25
|
o
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600 ' 15
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200 5
0 | I 0

2003 2004 2005 2006 2001 2008 200 2010 2011 2012 2013 2014 2015
— rEstiorsvolumen (inke Skals) ] Froete (echte Skalz)

“Anzzhl Projekte BondliadedGemeinden: 199, Surme: 85 Md. Ewer Hochbew 57 Md. Ewe (182); Stalen: 28 Md. Ewo (17)
Quelle: Paimemchaften Devschland (2015) Awswertong BARAL
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Struktur des Geldabflusses eines
typischen OPP-Projektes
I. Fur Banken

1. Rickzahlung des privaten
Kredits mit Zinsen (bis zu 70% und
Mehrkosten durch héhere Zinsen)

II. Fir Beraterfirmen

III. Fur Rechtsanwaltskanzleien,

2. Riickzahlung des dafiir Konnen bis zu 20 % der
aufgenommenen Kassenkredits, Gesamtkosten betragen.
auch mit Zinsen.

OPP-Kredit

fur den Bau/die Sanierung
und den anschlieBenden
Betrieb eines Objektes,
z.B. einer Schule

V. Fiir Versicherungen IV. Fur Baukonzerne

Vertraglich garantierte Rendite ertraglich garantierte Rendite (z.B.

(in GroBbritannien bis zu 12-15 % Rendite flr private Partner
auf das angelegte Kapital R + Risikozuschlag i. H. von 2%.

— in Deutschland geplant 7% R = Hohe der Rendite fur Staatsanleihen
der letzten 10 Jahre.
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Kostenvergleich PSC

Schematische Darstellung fir fiktives Projekt

/ OPP

Risiken
apitald
Ve*v!/:-'lf’@%eﬁo .

Fin

Bau- und
Betriebs- B
kosten Lohn B
|
Herkdmmlic PPH
Projektrealisierur Material

VAE/% s
AG Kommunen

+ Transaktionskosten

+ Renditeversprechen

IZ|gggavKiRaldienst

Hoherer Verw-Personal

O

PUBLIC MANAGEMENT
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PART 3: Inhalt

# Ist doch nicht alles Gold, was glanzt?

Kritik am Verfahren

Gutachten der Rechnungshofe
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Mehrkosten von insgesamt 1,9 Mrd. Euro bei funf
vergebenen OPP Verkehrsprojekten (2013)

Allgemeine Kritik (2011)
OPP nicht als Ersatzleistung fiir eigene Projekte

Keine Umgehung der Neuverschuldung

(laufende Zahlungsverpflichtungen aus Projektvertragen an die Stelle von
Zins- und Tilgungslasten und belasten kiinftige Haushalte in gleicher oder
ahnlicher Weise)

Gesamte Vertragslaufzeit im Haushalt darstellen

Forfaitierung mit Einredeverzicht ist Risikoverschiebung
in Richtung der offentlichen Hand

Kein blindes Vertrauen in externe Berater (Ausschreibung,
Lockangebote, Lobbying)

AG Kommunen
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Bei WU Vergleichbarkeit herstellen, keine pauschalen
Zu- oder Abschlage ansetzen, Risikokosten separat
darstellen

Bindung an Partner (30 J.) verhindert Wettbewerb und
KMU-Einsatz

Hohe Risikobewertung des Eigenbaus ist Stellschraube
el WU

Risiken sind spezifisch fur jedes Einzelprojekt (keine
standardisierte Berechnung moglich)

Risikoubertragung zu Privaten resultiert in hoheren
Kosten

OPP-spezifische Risiken - wie z. B. das Vertragsrisiko
nicht auBBer Acht lassen
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Geheime Schiedsgerichte

Konrrasrte

) .
ARD Kontraste 30.8.2015
@ altac G - B Gemeingut in
AG Kommunen Behlau/ Schermer/ Reiner (attac Rhein-Sieg,GiB,ver.di) — 8. 8.15 \_|/_
Burgerinnenhand




Gemeinguter als alternatives Wirtschaftskonzept ?
Staat: Daseinsvorsorge / Gemeinguter

#% Versorgungssicherheit
% sozialer Ausgleich

M langfristige Planiie-

*IPasst das zusammen?

Priv
G

mszwang

@ altac ( Gemeingut in
AG Kommunen Behlau/ Schermer/ Reiner (attac Rhein-Sieg,GiB,ver.di) — 8. 8.15 \l/_
Blrgerlinnenhand




PART 4: Inhalt

#M Nichts gelernt !
Neue OPP-Offensive

OPP Deutschland AG, (WU-Rechenmodell)
Hinwels auf Gabriel-Kommission

Beispiele von TN des Seminars
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Investitionsstau

2013 Plotzlich entdeckt man die
marode Infrastruktur (Straen) — Den Investitionsstau

Uberall gibt es in Deutschland Probleme
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Ruckgang der Nettorenditen der Versicherer 2011
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Steuererhohungen und Kreditaufnahmen uber
Staatsanleihen politisch nicht gewollt (Schwarze NULLLL)

Geld der Privaten fur notwendigen Investitionen nutzten
=>» Offiziell hat offentliche Hand keine neuen Schulden

ABER

Es wird unterschlagen, dass das geliehene Geld mit einer
garantierten und attraktiven Verzinsung vom
Steuerzahler oder dem Nutzer Uber hohere oder
zusatzliche Gebuhren zurtickgezahlt werden muss .

OPP-Projekte = Schattenhaushalt
zuklnftige Generationen werden zur Kasse gebeten

Dass zusatzlich Steuervergunstigungen fur Anleger

eingefuhrt werden
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Nichts gelernt !

20 1 5 Kreis Offenbach: OPP-Paket kostet 290 Millionen 12.06.2013

mehr

Neue Generatlon OPP BERLIN, 12.06.2015 - Die &ffentlich-private Partnerschaft zur
Sanierung won 90 Schulen kostet den Kreis Offenbach 34 Prozent
mehr alz erwartet, das sind 291 Millionen Euro. Das hat der hessische

(biSher 1 O PrOjekte’ Landesrechungshofes in seinen Bericht bekannt gegeben.
e mehr ...
Investitionsvolumen :
Von 14 M rd . Eu ro fu r 3?;gaze;lr:irpﬁilﬁi Neue Generation OPP ,.macht

DUSSELDORF, 04.06.2015 - Im Baugewerbe regt sich Widerstand
Neu ba u Erha Itu ngs_ gegen die wNeue Generation” dffentlich-privater Partnerschaften des
I 4 Werkehrsministers. Lutz Pollmann, Hauptgeschaftsfihrer der
Baugewerblichen Verbdnde NRW, sieht den Mittelstand gefdhrdet.

und
BetriebsmaBnahmen

Erstes Projekt in Brandenburg: Neue Generation
OPP gestartet

BERLIM, 01.06.2015 - Mit dem Vergabeverfahren zum Ausbau der

Autobahn & 10/4 24 hat Verkehrsminister Dobrindt die .Neue

Generation” von OPP-Projekien gestartet. Sie umfasst bisher zehn
Frojekte mit einem Investitionsvolumen von 14 Milliarden Euro.

04.06.2015

mehr ...

EU'InveStltiOnS' Infotag: Die neue Generation von OPP-Modellen 21.05.2015

bei BundesfernstraBen

PrOg Fmm m |t BERLIN, 21.05.2015 - Zum Start der sogenannten ,Neuen

Seneration” von OPP-Modellen im Bundesfernstrafenbereich

wveranstaltet das Bundesministerium fir Werkehr am 26. Mai 2inen
r . u ro Informationstag in Berlin.
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Versicherungen lassen ihr Geld selten 30 Jahre lang im Projekt. Nach
der riskanten Bauphase verkaufen sie ihre Anteile zu einem hoheren

Preis weiter. So werden aus eher durren 3 Prozent 25 Prozent und
mehr.

In GroBbritannien seit 1998: >650 PPPs mit Volumen von 5 Mrd.
£ (6,25 Mrd. €). Durchschnittlicher Gewinn tUber 25 Prozent.

Beispiele aus Deutschland: Verkauf von PPP-Anteilen von Schulen
in Pforzheim, der Feuerwache Mulheim, dem Justizzentrum
Wiesbaden, dem Gefangnis Burg und dem Verwaltungszentrum
Unna.

,Der Verkauf von 18 PPP-Projekten aus dem Bilfinger Berger
Portfolio an den Fonds soll im ersten Quartal 2012 wirksam werden
und im kommenden Geschaftsjahr zu einem Nettoverkaufserlos von
rund 240 Mio. € fuhren. Der zu erwartende Buchgewinn liegt in einer
GroBenordnung von rund 50 Mio. €."

(Bilfinger-Pressemitteilung vom 14.12.2011)
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OPP-Beratungsspezialist UTAG (Ingenieursfirma):

Die etwas hdheren Finanzierungskosten bei OPP sind eine Art
Versicherungspramie fur Kosten- und
TerminUberschreitungen.

OPP Deutschland AG :

Rechenmodell fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen 2.0 —
PSC ist immer gut, aber die WU muss breit angewendet
werden

Bauindustrie:

Kritik des Bauhandwerks an OPP und GrofRprojekten ist
unsachlich, populistisch und dazu noch unverstandlich,
zumal die meisten Handwerksbetriebe sowieso nicht auf der
Autobahn arbeiten
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Mitglieder der Expertenkommission

Alllanz @ Deutsche Bank

ERGO:= 8D B
‘-’) We create chemistry
SIEMENS Deuischen Industrie eV

— [ ]
—]
== FRIEDRICH-ALEXANDER S
== UNIVERSITAT
[— ]

m Flossbach von Storch
Deutscher Industrie- und
c-'*‘BCE

Handelskammertag IG Metall

DIW Berlin

MAXIMILIANS Deutsches Institut

fiir Wirtschaftsforschung
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Freihandel ...

“
.
;

Die neue Gefahr
aus den Hinterzimmern!

Keine generelle und
umfassende Ausnahme der
Daseinsvorsorge,

nur Justiz, Verwaltung und
audiovisuelle
Dienstleistungen

Erpressung Griechenlands “h

Athen beréat tber Priv ’éierungen

-

Tspiras muss weiter sparen;um-Hilfspaket zue,{efi\halten.
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PART 5: Inhalt

#% Der Teufel steckt im Detall

" PPP-Modell Berliner Wasserbetriebe
(Teilprivatisierung)

# Wo steckt im PPP-Vertrag der Gewinn?

M PSC-Wert ist Interessengeleitete Bewertung
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Part 6: Was konnen wir tun?

% Siehe Liste gestern

#% Evaluierung bisheriger und aller kuinftigen PPP-
Projekte fordern

#% Handreichung fur Kommunen von GiB

M WU-Rechenmodell (s. Excel)
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Forderungen der Piratenpartei SHH

% Offentliche Ausschreibung von Gutachten statt
Vergabe an die OPP Deutschland AG

WU Uber Ausschreibung mit zwingendem Vergleich
PSC / OPP

& Transaktionskosten und Eigenkosten der Verwaltung
bei Uberwachung und Controlling des Partners
beriucksichtingen

M Vergabe an Generalunternehmer auch im Fall der
konventionellen Finanzierung berucksichtigen
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Forderungen vor Abschluss vpn OPP beachten

#% Ab Projektvolumen von 5 Mio. Euro ist der
Finanzausschuss der Parlamente regelmallig tber
Sachstand und Kostenentwicklung von
Baumal3inahmen zu unterrichten

#% Vor Vergabeverfahren verstandlichen Projekt-Report
publizieren

M Vergabe an Generalunternehmer auch im Fall der
konventionellen Finanzierung berucksichtigen

@ altac ( - B Gemeingut in
AG Kommunen Behlau/ Schermer/ Reiner (attac Rhein-Sieg,GiB,ver.di) — 8. 8.15 \l/_
Burgerinnenhand



Merci

Vielen Dank fur eure Aufmerksamkeit!
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Die verriickte Philosophie von OPP publik machen

Kritik an der Schuldenbremse

Investieren ohne neue Schulden?

¥
Es geht nicht

)

Man muss die
Schulden verstecken

OPP als Schattenhaushalt hfolemlalk
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Neue Steuerpolitik

Bund / Lander
#% Hohere reale Steuersatze (Konzernbesteuerung,
Steuerflucht) und mehr Steueranteile an die

Kommunhen

% Einfuhrung Vermogenssteuer und Vermogensabgabe -

DIW Berlin schatzt das zusatzliche Steueraufkommen einer solchen
Vermogensteuer auf rd. 11,6 Mrd. Euro. (Bach/Beznoska 2012, 12) - mit nur
rund 1/4 davon fur die Kommunen konnten strukturellen jahrlichen Defizite

gedeckt werden.

Kommunen
M Reform der Gewerbesteuer zur Wertschopfungssteuer
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Neue Steuerpolitik

Ein Prozent der Bevdlkerung besitzt fast 40 Prozent
Verteilung des Nettovermdégens privater Haushalte
66,6 %
das reichste
Promille: 22,5%
das reichste
Prozent der
Bevoélkerung: |
35,8%
Quelle: Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung 2011
15,4 %
9,1 %
2,4 % >0 %
f 0
0.1 % 0.4 % 1,1%
-0,2%
die armsten 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil  diereichsten
20 Prozent Anordnung der Bevdlkerung nach ihrem Vermdégen 10 Prozent
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ver.di Konzept Steuergerechtigkeit

Verschuldung senken - Reichtum besteuern

Gesamtkonzept: Anderung bei... Aufkommenswirkung
Lohn- und Einkommensteuer -0,3 Mrd. €
Vermogensteuer 20,0 Mrd. €
Erbschaftsteuer 6,0 Mrd. €
Unternehmensteuer (Koérperschaftsteuer auf 25%) 16,4 Mrd. €

Realist. Gewinnermittlung/breitere Bemessungsgrundlage 9,3 Mrd. €
Gemeindewirtschaftsteuer 8,1 Mrd. €
Finanztransaktionsteuer 10,0 Mrd. €
Steuervollzug 12,0 Mrd. €
insgesamt 81,5 Mrd. €
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Zusammenfassung

Part / -
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ZUSATZFOLIEN beil Bedarf
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,Aus Grunden der
Generationengerechtigkeit und zur
Stabilisierung des Euro ist dieses
Schuldenverbot ohne Alternative.”

(Edmund Stoiber, ehemaliger Ministerprasident von Bayern, 2010).

»Es 1st ein Gebot der Klugheit, dass
der Staat nicht mehr ausgibt, als die
Biirger erwirtschaften. Eine alternde
Gesellschaft muss also fiir die
Sozialsysteme eine Art
Schuldenbremse einrichten.”

(Christian Lindner, FDP-Generalsekretir, 2011)
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Bisherige Steuersenkungspolitik (...der SPD)

 Absenkung des Spitzensteuersatzes von 53 % (bis 1999) auf 42 % (seit 2005)
gleichzeitig Absenkung des Eingangssteuersatzes von 19,9 % auf 15 %

Steuerausfall:
laut Bundesfinanzministerium kostete alleine die Absenkung von 43 % auf 42 %
2,3 Mrd. € im Jahr *

» Steuerbefreiung der Gewinne aus Unternehmensverkaufen ,,Heuschreckenforderung*
ab 01.01.2002
Steuerausfall: ?

« Unternehmenssteuerreform 2001 — Absenkung Kdérperschaftssteuer auf 25 %
sowie Einfuhrung des ,Halbeinkunfteverfahrens®

— Zusammenbruch der Korperschaftssteuer — 2°
201
_ _—
Einnahmen aus Korperschaftssteuer: 15- m:g.egchaftssteuer
2000: 23,6 Mrd. € 10-

2001: 0,4 Mrd. €
2002: 2 9 Mrd. € =)
2003: 8.3 Mrd. € . S - ,

Quelle: Bundesfinanzministerium (BMF)

51
2000 2001 2002 2003

uelle: *) VERDI — Steuergerechtigkeit Kampagne 2002 / 2003
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Aktuelle Steuersenkungspolitik
(...des SPD Finanzministers)

 Unternehmenssteuerreform 2008 (am 25.05.2007 vom Bundestag verabschiedet) *
Ziele:

- Steuerbelastung der Kapitalgesellschaften wird ab 2008 weiter gesenkt
- Entlastung von Personengesellschaften durch niedrigeren Steuersatz auf einbehaltene Gewinne

= Senkung des bisherigen Koérperschaftssteuersatzes von 25 % auf 15 %

=>» Sondersteuersatz von 28,25 % fir einbehaltene Gewinne bei Personenunternehmen

=>» 25prozentigen Abgeltungssteuer auf private Kapitalertrage und Verauf3erungsgewinne ab 2009
> 2

Steuerausfalle laut Bundesfinanzministerium:
2008: 6,47 Mrd. € / 2009: 6,72 Mrd. € / 2010: 6,80 Mrd. € / 2011: 5,27 Mrd. €
langfristig: 5 Mrd. €

Steuerausfalle laut Prof. Jarass: 10 Mrd. € **

« Steuerliche Entlastung von Private-Equity-Gesellschaften (,,Heuschrecken*) ***

Handelsblatt vom 25.06.2007:
,Koalition legt bei Private Equity nach...
... Der Steuerausfall soll deutlich unter einer Mrd. Euro liegen...

... der endgultige Referentenentwurf zum Private-Equity-Gesetz bereits Mitte dieser Woche vorgestellt werden...”

Quellen:  *) Wikipedia — ,Unternehmensteuerreform 2008 in Deutschland®
**) Unternehmenssteuerreform 2008 - Kosten und Nutzen der Reformvorschlage, - Lorenz Jarass / Gustav M. Obermair
***) Handelsblatt.com — 25.06.2007 — Koalition legt bei Private Equity nach
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Auswege aus der staatlichen Finanzierungskrise

 Nulldefizit

Ldsungsansatz der neoliberalen Finanzpolitik
jedoch Widerspruch zur neoliberalen Steuersenkungspolitik

— wirde enorme Absenkung der Staatsausgabenquote am BIP (Staatsquote) erfordern.

Staatsquote ist 2006 auf 45,6 % weiter gesunken
lediglich 3 der 13 EWU-Lander liegen noch darunter *

,Wer argumentiert, dass die Ausgaben von Bund und Landern in den letzten zehn Jahren zu stark
ausgeweitet worden seien, muss sich fragen lassen, ob eine Volkswirtschaft wie Deutschland mit einer noch
niedrigeren Staatsquote in der Lage sein kann, eine ausreichende Versorgung mit 6ffentlichen Gutern,
insbesondere im Bereich der Bildung und der Infrastruktur zu gewahrleisten. Schon heute liegt Deutschland

bei diesen zentralen Zukunftsinvestitionen weit unter dem Durchschnitt vergleichbarer Lander.“ **

Tragfahigkeit der Staatsverschuldung

,Eine stabile Schuldenstandsquote wird als tragbar bezeichnet,

well sie die Zahlungsfahigkeit des Schuldners signalisiert.

Das Problem ist demnach nicht die bestehende Verschuldung,

sondern ein wachsender Anteil der Schulden am * Verbesseru ng der

Bruttoinlandprodukt.“ *** Einnahmesituation

Quelle: *) Slddeutsche Zeitung vom 14.06.2007 — ,Staatsquote in Deutschland deutlich zuriickgegangen®
**) Peter Bofinger in: SVR 2007, Pkt. 266
***) Brummerhoff, Dieter ,Finanzwisssenschaft®, Oldenbourg 8. Auflage, S. 607
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(1) Bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sind die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten. Diese Grundsatze verpflichten zur Prufung, inwieweit
staatliche Aufgaben oder offentlichen Zwecken dienende
wirtschaftliche Tatigkeiten durch Ausgliederung und
Entstaatlichung oder Privatisierung erfillt werden konnen.

(2) Fur alle finanzwirksamen MaBnahmen sind angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiuhren. Dabei ist
auch die mit den MaBBhnahmen verbundene Risikoverteilung zu
berlcksichtigen. In geeigneten Fallen ist privaten Anbietern die
Mdglichkeit zu geben darzulegen, ob und inwieweit sie staatliche
Aufgaben oder offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche
Tatigkeiten nicht ebenso gut oder besser erbringen konnen
(Interessenbekundungsverfahren).

(3) In geeigneten Bereichen ist eine Kosten- und Leistungsrechnung
einzufuhren.
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Die Steuerfreibetrage fir jedes Kind werden von insgesamt 6.024 Euro
auf insgesamt 7.008 Euro angehoben.

Erbschaftsteuerlich werden Geschwister und Geschwisterkinder und
Erben von Unternehmen haben weniger Steuer zu entrichten.

Umsatzsteuer entlastung fur Betreiber von Hotels: statt 19 Prozent nur
noch 7 Prozent.

Umstrukturierungen von Konzernen durch Grunderwerbsteuer
beglnstigt.

Unternehmensteuerreform: Verluste sind in groBerem Umfang wieder
steuermindernd

Sofortabschreibung von Wirtschaftsgutern bis zu einem Betrag von
410 Euro.

Ausbau erneuerbarer Energien wird unterstutzt durch Vergitung fir
Stromeinspeisung und weitere Forderung von Biokraftstoffen.

Bund: -4,63 Mrd. - Lander: -2,28 Mrd. - Kommunen: -1,57 Mrd.
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Fazit

OPP durch Finanzinvestoren ist Raub am

Gemeinwohl
#% wegen Uberzogener Renditegarantien

M wegen versteckter und unnoétiger Zusatzkosten
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Anforderungen an Finanzierung der Infrastruktur

* Evaluierung bisheriger OPPs (Effizienz, Vertragskonditionen, ...)

* Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen aus volkswirtschaftlicher Sicht

* Prioritatenliste von Projekten in Abstimmung mit BL und Kommunen
e Stopp der Schuldenbremse

* Erhohung der Steuereinnahmen (Vermogen)

e Parlamentarische Kontrolle

e Keine Renditeabsicherungen durch Steuerzahler

* Renditebegrenzungen

* Anleihen fir Privatanleger

* Keine Finanzierung tber handelbare Fonds
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Der private Auftragnehmer tbernimmt bei diesem
Modell auf einem in seinem Eigentum stehenden
Grundstuck Planung, Bau, Finanzierung und den
Betrieb einer Immobilie, die von der 6ffentlichen Hand
genutzt wird. Zum Vertragsende geht das Eigentum an
Grundstick und Gebaude auf den oOffentlichen
Auftraggeber Uber. Das Entgelt besteht in einer
regelmafigen Zahlung an den Auftragnehmer. Es wird
bel Vertragsabschluss festgesetzt und besteht aus den
Komponenten fur Planung, Bau, Betrieb, Finanzierung
und Erwerb der Immobilie inkl. Grundstuck,
einschliel3lich moglicher Zuschlage fur den
betriebswirtschafilichen Gewinn, der auch die
RisikoUbertragung abdeckt.
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Spielarten OPP-Modelle : OPP-Inhabermodell

Das Inhabermodell entspricht grundsatzlich dem
Erwerbermodell. Allerdings betrifft das Projekt ein
Grundstlck des offentlichen Auftraggebers, welcher bereits
bel Projektbeginn Eigentimer des Gebaudes wird. Das
Entgelt besteht in einer regelmaligen Zahlung an den
Auftragnehmer. Es wird bei Vertragsabschluss festgesetzt
und besteht aus den Komponenten fur Planung, Bau,
Betrieb und Finanzierung, einschliefl3lich moglicher
Zuschlage fur den betriebswirtschaftlichen Gewinn, der
auch die Risikoubertragung abdeckt.

-

Quelle: BMF
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Der private Auftragnehmer tibernimmt hier Planung, Bau,
Finanzierung und Betrieb einer Immobilie. Anders als beim
Erwerbermodell besteht jedoch keine Verpflichtung zur
Ubertragung des Gebaudeeigentums am Ende der
Vertragslaufzeit. Der Auftragnehmer hat vielmehr ein
Optionsrecht, die Immobilie entweder zurickzugeben oder
zu einem vorab fest kalkulierten Restwert zu tbernehmen.
Neben der Kaufoption sind auch Mietverlangerungsoption
oder Verwertungsabreden moglich. Als Nutzungsentgelt
zahlt der Auftragnehmer regelmallige Raten
(,Leasingraten"), welche ebenso wie der Preis fur die
Einlosung der Kaufoption bel Vertragsabschluss festgelegt
werden. Bestandteile der Raten sind Entgelte fur die (Tell-)
Amonisation der Planungs=, Bau- und Finanzierungskg&ias
sowie den Beﬁb (Facility Management).
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Spielarten OPP-Modelle : OPP-Mietmodell

Das Mietmodell entspricht weitgehend dem Leasingmodell,
jedoch ohne Kaufoption mit zuvor festgelegtem Kaufpreis.
Allenfalls kann das Gebaude zum im Zeitpunkt des
Vertragsablaufs zu ermittelnden Verkehrswert erworben
werden. Der Auftraggeber zahlt regelmaldige Raten an den
Auftragnehmer in bel Vertragsabschluss feststehender
HOhe; Bestandtelle dieser Raten sind das Entgelt fur die

Gebrauchsuberlassung (,Miete") und den Betrieb (Facility
Management).
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Spielarten OPP-Modelle : OPP-Konzessionsmodell

Der private Auftragnehmer verpflichtet sich ein Gebaude fur
die Offentliche Hand zu planen und zu errichten und
bestimmte Dienstleistungen gegenuber den Nutzern zu
erbringen (Dienstleistungskonzession). Er finanziert sich
unmittelbar bel den Nutzern (Nutzungsentgelte wie z.B.
Eintrittsgebuhren, Tunnelmaut, Parkgebuhren).
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Spielarten OPP-Modelle : OPP-Gesellschaftsmodell

Nach dem Gesellschaftsmodell (Zweckgesellschatft)
errichten und betreiben offentliche Hand und Private Partner

ein Gebaude Uber eine gemeinsame Gesellschaft. Hierbel
werden haufig Elemente anderer Vertragsmodelle

eingebunden.

-
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Spielarten OPP-Modelle : OPP-Verfiigbarkeitsmodell

Vor allem beim Autobahnbau
Der Auftragnehmer erhalt eine von der Verfligbarkeit der
Strecke abhangige, nutzerorientierte Vergutung. Bel

Einschrankungen, z.B. gesperrten Spuren durch Baustellen
oder Geschwindigkeitsbeschrankungen, werden die
monatlichen Vergutungen entsprechend reduziert.
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Arbeitsplitze und OPP

Arbeitsplatze

RA, Banken —
nutzlos fur
Gesellschaft

MaBnahmen
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WU-Rechenmodell
Rechenmodell der OPP-Deutschland AG

Bietet die MOglichkeit zur Untersuchung
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